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Een beknopt overzicht van de geschiedenis van het provinciaal bestuursniveau 
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Ter inleiding

Op elke uitdaging een gepast antwoord…
Voorliggende tekst heeft niet de ambitie om een volwaardig historisch wetenschappelijk gefundeerd overzicht  te geven van het provinciaal bestuursniveau. Hiervoor wordt verwezen naar de bibliografie. 
Voorliggende tekst heeft wel als doelstelling enkele feiten en evoluties in kaart te brengen die het provinciaal bestuursniveau inhoud en vorm hebben gegeven. 

Het zal al vlug duidelijk worden dat de geschiedenis van de provincies een  complex gegeven is, was het maar dat het provinciaal bestuursniveau vaak de bestuurlijke evoluties in België/Vlaanderen heeft moeten doorstaan (lees: doorstaan).

Daarbij spelen doorheen de tijd, en in wisselende combinaties, ideologische, godsdienstige, culturele, geografische en uiteraard politiek bestuurskundige factoren een belangrijke rol.

Samengevat kan men stellen dat de geschiedenis van de provinciebesturen vrij ‘woelig’ was en is maar dat maakt hun historiek juist interessant en boeiend. Op elke uitdaging kwam er een gepast antwoord…
Het ligt in de bedoeling deze basistekst geregeld aan te vullen met nieuwe feiten en evoluties zodat ‘de geschiedenis’ en ‘de actualiteit’ van het provinciaal bestuursniveau een levendig geheel blijft. 

In een laatste deel wordt een korte internationale vergelijking gemaakt van het bovenlokaal bestuursniveau in aangrenzende landen. 
Raymond VAN LOOCK








VVP-directeur







   

Deze tekst wordt in eerste instantie gepubliceerd op de VVP-website: www.vlaamseprovincies.be 
De basistekst werd samengesteld door de heer R. VAN LOOCK, VVP-directeur.

Een beknopt overzicht van de geschiedenis van het provinciaal bestuursniveau

1. Provincies in wording
1.1 Van provinciale staten tot Kreitsen
De voorlopers van de provinciebesturen waren de regionale Statenvergaderingen ten tijde van de laat-middeleeuwse periode. De eerste ‘provinciale staten’ (Staten van Vlaanderen) werden opgericht vanaf de 12de eeuw. Zij functioneerden als een soort van adviesorgaan voor de vorst maar hadden anderzijds ook aandacht voor de regionale belangen. Daarnaast werden zij als een geschikt instrument van de centrale overheid ingezet om belastingen te innen voor onder meer de financiering van de dure oorlogsvoering. In een latere fase gingen de Staten bijkomende belastingen innen voor de financiering van eigen noden en belangen zoals het aanleggen van wegen, kanalen en het bevorderen van de landbouw.

De scharnierfunctie tussen het centrale beleid en de Staten werd bestuurlijk opgenomen door de gouverneur die instond voor de vrijwaring van het algemeen belang. In 1581 werd weliswaar dit ambt tijdelijk afgeschaft omdat de gouverneurs te veel ‘eigen politieke oogmerken’ nastreefden. Hun aandacht ging meer naar het regionale belang dan naar het centrale belang.

Vanaf de 16de eeuw ontstonden de bestendige deputaties als een soort van dagelijks bestuur die een administratief rechtscollege vormden en instonden voor het beheer van de financiën. Tot 1756 werden de leden verkozen voor het leven.

In de 18de eeuw, onder het Oostenrijkse Absolutisme van keizer JOZEF II, kwam het idee op om niet langer meer te spreken van provincies maar wel van ‘Kreitsen’ met aan het hoofd een intendant. JOZEF II voorzag er negen. De Kreitsen zouden verder onderverdeeld worden in districten met een commissaris als verantwoordelijke. Het verhaal van de Kreitsen ging echter niet door.

1.2 Departementen: de echte voorlopers van de provincies

Onder het Franse bewind werden voor onze streken negen departementen opgericht die verder onderverdeeld werden in arrondissementen. Een ‘ruwe’ vergelijking tussen de territoria van de departementen en deze van de huidige provincies kan als volgt gemaakt worden:

Departement (département)




provincie

twee Neten (deux Nethes) 




Antwerpen

Dijle (de la DYLE)





Brabant

Nedermaas (de la Meuse - inférieure)



Limburg

Schelde
(de l’Escaut)





Oost-Vlaanderen

Leie (de la Lys)






West-Vlaanderen

Aan het hoofd van een departement stond een regeringscommissaris (commissaire de la République, vanaf 1800 ‘prefect’ genoemd) met rond zich een vijf-tal administrateurs verkozen voor 5 jaar (conseil de préfecture) die dagelijks vergaderden en een algemene raad (conseil de département) die één maal per jaar samen kwam. Deze constructie stond rechtstreeks onder het gezag van de regering in Parijs. Alle departementen dienden de wet te gehoorzamen. Er was weinig sprake van enige vorm van autonomie.

Bij de wording van het Verenigd Koninkrijk in 1815 onder WILLEM I zagen 9 provincies (louter een naamsverwisseling tov de vroegere departementen maar wel met enkele grenscorrecties
) in de Zuid Nederlanden het daglicht waarbij een gouverneur voorzitter werd van zowel de Gedeputeerde Staten (uitvoering van wetten, dagelijks bestuur) als van de Provinciale Staten (verdeling van de belastingen, landbouwinitiatieven, openbare werken, toezicht lokale besturen,…). De gouverneur zat aldus beide bestuursorganen voor
. Daarnaast was er nog een aanvullend administratief raadscollege eveneens voorgezeten eveneens door de gouverneur. Tussen 1831 en 1836 vergaderden de Provinciale Staten niet, gezien er ondertussen andere politieke ontwikkelingen zich voordeden nl. op 20 december 1830 erkende de Conferentie van Londen de Belgische Onafhankelijkheid.

2. GRONDWETTELIJKE VERANKERING MAAR REEDS MET DE NODIGE MOEILIJKHEDEN

2.1 Het scharnierjaar 1830: grondwettelijke verankering maar reeds met de nodige moeilijkheden 

In 1830 werd België opgericht door de Franstalige burgerij. De Belgische Grondwet van 7 februari 1831 werd het constitutioneel raamwerk van de jonge Belgische staat. De Grondwet steunde op de principes van een gedecentraliseerde unitaire staat met één centraal bestuur en gemeenten en provincies als ‘ondergeschikte besturen’. 

Niet onbelangrijk is hierbij te vermelden dat op dat ogenblik de Franse taal de enige officiële taal was. De taalproblematiek zal doorheen de geschiedenis van de provincies een belangrijke invloed hebben.

De toenmalige Grondwet bepaalde in art. 1 dat het grondgebied
 ingedeeld is in negen provincies en in art. 31 (huidig artikel 41) dat de provincieraden verantwoordelijk zijn voor de behartiging van het provinciale belang. 

Daarnaast werden enkele belangrijke principes vastgelegd betreffende de werking van de provinciale organen: de rechtstreekse verkiezingen van de provincieraad; de notie van het provinciaal belang (vanuit de ‘toenmalige’ centralistische visie had de notie van provinciaal belang maar een beperkte inhoudelijke betekenis); het principe van de openbaarheid van vergaderen; de openbaarheid van bestuur en de uitoefening van het toezicht door de centrale overheid om na te gaan of de provinciebesturen hun bevoegdheden niet te buiten gingen. Uiteraard kwam op basis van de toepassing van deze toezichtsregeling de provinciale autonomie geregeld onder druk te staan. 

2.2 Een eerste strijd tussen centralisme en het streven naar meer autonomie  

De provinciewet werd op 16 juni 1834 goedgekeurd in de Kamer van Volksvertegenwoordigers en op 22 april 1836 in de Senaat en heeft als datum 30 april 1836. Het ontwerp van provinciewet lag reeds ter beschikking vanaf juni 1831 maar de wetgever vond dat eerst de gemeentewet diende goedgekeurd te worden. Na de goedkeuring van de gemeentewet besteedde de Senaat nog slechts 2 dagen aan de provinciewet
. De officiële Nederlandstalige versie van de provinciewet kwam er pas in 1975!

De bespreking van zowel het ontwerp van gemeentewet als het ontwerp van provinciewet werd vooral gedomineerd door het accentueren van de dualiteit tussen ‘centralisme’ enerzijds en het verlenen van voldoende ‘autonomie’ aan de nieuwe instellingen anderzijds. Door historici wordt hierbij de vraag gesteld ‘In welke mate de toenmalige sterk centralistisch uitgewerkte provinciewet niet als pasmunt fungeerde voor de meer op autonomie gerichte gemeentewet?
’

De discussie inzake de bepaling van de graad van autonomie in de provinciewet kon eveneens ideologisch verklaard worden waarbij de liberalen, vaak behorend tot de adelstand en de burgerij, vooral het centrale gezag benadrukte tegenover de katholieken, meer afkomstig vanuit plattelandstreken, de provinciale autonomie bepleitten.

Bovendien werd de provincieraad niet zozeer als een politiek orgaan dan wel als een administratief orgaan beschouwd. Hierin zou echter verandering komen onder meer wanneer in 1893 de provincies de bevoegdheid krijgen om de provinciale senatoren aan te duiden en dus duidelijke politieke verantwoordelijkheid moesten opnemen.  

3. OVER DE PROVINCIALE EIGENHEDEN VAN TOEN…

In de provinciewet anno 1836 werd de provinciale organisatie uitgetekend op basis van drie geledingen:

· provincieraad die 1 maal per jaar samenkomt voor een zitting van maximaal 15 dagen (eventueel kon deze periode aangevuld worden met een buitengewone zitting);

· bestendige deputatie waarvan de leden gekozen worden uit de provincieraad. De bestendige deputatie vormt het dagelijks bestuur van de provincie;

· de commissaris van de regering (de gouverneur) die de bestendige deputatie als uitvoerende macht voorzit. De commissaris wordt benoemd door de koning en neemt tevens de rol op van behoeder van het algemeen belang.

Vanaf 1836 tot 1898 duurde een ambtstermijn voor een provincieraadslid op basis van gewone verkiezingen 4 jaar, waarbij de helft van de provincieraad om de 2 jaar werd vernieuwd (partiële verkiezingen bij de helft van de kieskantons). Daarnaast moest ook voorzien worden in vervangingen omwille van overlijden, ontslag of andere redenen op basis van buitengewone verkiezingen
. Het systeem van plaatsvervangers of opvolgers bestond toen nog niet.

	Het kiessysteem wijzigde echter geregeld. Een kort overzicht:

· vanaf 1898 duurde de ambtstermijn van provinciemandatarissen 8 jaar met partiële vernieuwingen om de 4 jaar (idem voor de leden van de bestendige deputatie). De buitengewone verkiezingen vielen weg en er werd van toen af gewerkt met het systeem van opvolgers;

· vanaf 1921 werd het systeem in voege gebracht van de volledige vernieuwing van de provincieraad om de 4 jaar en vielen aldus ook de partiële verkiezingen weg. Vanaf 1921 kwam er duidelijkheid over de afbakening van de kiesomschrijvingen, werd het  systeem van evenredige vertegenwoordiging ingevoerd, kregen de mannen algemeen enkelvoudig stemrecht en, niet onbelangrijk, kwamen er nieuwe politieke strekkingen zetelen in de provincieraad;

· vanaf 1949 werden de provincieraadsverkiezingen gekoppeld aan de parlementsverkiezingen en werden de verkiezingen van de provincieraad afhankelijk van de parlementaire legislatuur met een maximum van 4 jaar. Dit had tot gevolg dat een ontbinding van de senaat automatisch de ontbinding van de provincieraden betekende. Tussen 1974 en 1981 vonden daardoor vier provincieraadsverkiezingen plaats;

· vanaf 1994 werden de provincieraadsverkiezingen gekoppeld aan de gemeenteraadsverkiezingen en duurt een provinciale legislatuur 6 jaar.

Samenvatting aantal verkiezingen:

Er werden tussen 1836 en 1914:

· 4 integrale verkiezingen;

· 32 partiële verkiezingen;

· in de case van de provincie Oost-Vlaanderen werden er nog eens 76 buitengewone verkiezingen gehouden
. Dit aantal kon dus verschillen van provincie tot provincie.   

Tussen 1921 en 1991 werden 21 integrale verkiezingen gehouden.

Vanaf 1994 is het huidig systeem van kracht nl. om de 6 jaar verkiezingen samenvallend met de gemeenteraadsverkiezingen.

· Tot slot dient er nog opgewezen te worden dat omwille van de regionalisering van het  land de provinciekieswet van 19 oktober 1921 nog dient omgezet te worden in een provinciekiesdecreet.



Maar ook het aantal raadsleden evolueerde doorheen de tijd. De eerste kiesomschrijving steunde op dat van de vredegerechtskantons. Sinds 1921 werd de kiesomschrijving geënt op kiesdistricten. Deze worden nog steeds gevormd door één of meerdere kantons
.

Het aantal te verkiezen raadsleden werd in de provinciewet van 1836 vastgelegd maar kon evolueren op basis van het bevolkingscijfer (10-jaarlijkse volkstelling) enerzijds en anderzijds op basis van een ‘waarde’ die men aan elke provincie gaf maar die moeilijk verklaarbaar was. Historici geven als uitleg dat men sommige provincies wilde belonen omwille van de trouw aan het nieuwe, centrale, regime.

	Overzicht van het aantal raadsleden in 1836:

Antwerpen

46

Brabant


57

Limburg


46

Oost-Vlaanderen
73

West-Vlaanderen
64 

Het aantal provincieraadsleden per provincie evolueerde door de jaren heen maar werd vastgelegd op basis van de wet van 1921 die 5 categorieën voorzag: 

minder dan 250000 inw.

50 provincieraadsleden

tussen de 250 en de 500000 inw.
60 provincieraadsleden

tussen de 500 en de 750000 inw.
70 provincieraadsleden

tussen de 750 en de 1000000 inw.
80 provincieraadsleden

meer dan 1000000 inw.

90 provincieraadsleden

Deze indeling werd opnieuw veranderd op basis van de wet van 14 mei 2000.  

Minder dan 250.000 inw.                 47 leden

250.000 tot 500.000 inw.                 56 leden

500.000 tot 750.000 inw.                 65 leden

750.000 tot 1.000.000 inw.              75 leden

1.000.000 inw. en meer                   84 leden

Een nieuwe aanpassing kwam er voor de provincieraadsverkiezingen van 2012

Minder dan 1.000.000 inw.            63 leden

1.000.000 inw. of meer                  72 leden
Het aantal te verkiezen provincieraadsleden per kiesdistrict wordt vastgelegd door de Vlaamse regering (art. 5 PD)  


4. DE EVOLUTIE VAN ‘HET DENKEN’ OVER HET PROVINCIAAL BESTUURSNIVEAU TOT WO II

4.1 Vanaf de eerste kritische geluiden… 

Een eerste belangrijke discussie tussen de voorstanders van meer provinciale autonomie enerzijds en de strevers naar een sterk centraal gezag anderzijds ontstond in 1912 vanuit  de Waalse socialisten en liberalen. De oorzaak hiervan lag bij de parlementsverkiezingen die winst brachten voor beide partijen maar waarbij deze niet vertaald werd in een meerderheid op nationaal vlak.

Daarenboven speelde de evolutie in de taalwetgeving een nefaste rol. Vanaf 1898 werd immers het Nederlands op gelijke voet behandeld als het Frans en dus evenzeer als officiële taal erkend voor de publicatie van wetten en besluiten. De franstaligen zagen dit alles als een bedreiging nl. de doorvoering van de volledige tweetaligheid van het land, dus ook van Wallonië. De Waalse beweging kreeg gestalte.  

Op basis van deze evoluties werd in de Waalse provincieraden een motie goedgekeurd die pleitte voor de verruiming van de bevoegdheden van de provincieraden. Daardoor wenste men zich af te zetten van het centrale gezag. 

Toch had de motie echter een andere bedoeling. De motie had voornamelijk een federalistisch karakter nl. Vlaanderen versus Wallonië op basis van het streven naar de invoering van het algemeen enkelvoudig stemrecht waarbij Vlamingen franstalig politiek Brussel meer en meer zouden gaan kunnen domineren tov Wallonië. 

4.2 De staatshervorming vanuit Waalse startblokken

Naast deze actie in de Waalse provincieraden werd in 1912 het Congrès National Wallon opgericht waar enkele voorstellen besproken werden die de versterking van het provinciaal bestuursniveau bepleitten maar ook anderzijds België indeelden in drie gewesten met gewestraden samengesteld vanuit de provincieraden. Het congres sprak zich aldus uit voor de bestuurlijke scheiding. De staatshervorming kwam in de startblokken te staan.

Het was juist in 1912 dat Jules DESTRÉE zijn beruchte ‘Lettre au Roi, sur la séparation de la Wallonie et de la Flandre’ schreef.

Uit het Congrès National Wallon ontsproot vervolgens de Assemblée Wallonne. Verschillende strekkingen kwamen daarin aan bod: gaande van de aansluiting bij Frankrijk, uitbreiding van de provinciale autonomie, tot de oprichting van gewesten,… 

In 1923 ontstond het idee om de provinciegrenzen te laten samenvallen met de taalgrens wat automatisch zou leiden tot een gewestelijke organisatie.

In 1934 werd daarop verder gedacht en kwam men tot het voorstel om de provincieraden te laten versmelten tot een gewestraad: één voor Vlaanderen, één voor Wallonië en één voor Groot Brussel.

4.3 Vanuit Vlaanderen pleidooi voor meer culturele autonomie

In Vlaanderen was deze beweging naar zelfstandigheid, althans in het begin, minder aanwezig. De Vlaamse Beweging richtte zich bij aanvang op de taalstrijd en aldus lag het accent voornamelijk op de zorg naar meer culturele autonomie nl. het doorbreken van de ééntaligheid van het land (de voertaal van o.m. onderwijsinstellingen (buiten het basisonderwijs) en rechtbanken was immers nog volledig Frans). 

Daarnaast kende het  Vlaams-nationalisme evenzeer zijn historiek met een gamma aan voorstellen gaande van zelfbestuur tot aanhechting bij Nederland. Er waren anderzijds ook nog de Vlaams Belgicisten die elke oplossing van de hand wezen die de eenheid van de staat in het gedrang bracht. De vraag naar meer culturele autonomie werd vlug omgebogen tot de vraag naar meer economische en politieke autonomie (zeker wanneer het economisch zwaartepunt verschuift van Wallonië naar Vlaanderen begin de zestiger jaren). 

4.4 Het provinciaal bestuursniveau onder druk 

Omwille van hoger vermelde bestuurlijke evoluties kwam men zowel in Vlaanderen als in Wallonië tot de conclusie dat de provincies dienden afgeschaft te worden niet omdat zij geen voldoening gaven maar omdat men aan bestuurlijke schaalvergroting dacht waarbij er maar één enkel tussenniveau tussen het lokale en het centrale bestuur noodzakelijk en voldoende zou zijn.

De discussie  over ‘decentralisatie of deconcentratie’ kon nu echt van start gaan. Opmerkelijk is dat men langs beide zijden van de taalgrens dacht aan decentralisatie en dus aan meer autonomie; terwijl het centraal bestuur meer dacht aan mogelijkheden van administratieve deconcentratie.

In 1936 werd het Studiecentrum voor de Hervorming van de Staat geïnstalleerd. In hun rapport van 1938 stonden twee thesissen tegenover mekaar.

Enerzijds werd door een meerderheid gepleit voor meer deconcentratie vanuit de centrale overheid naar de provincies  en dit via de provinciegouverneurs. Daarnaast zou de bestendige deputatie, als politiek orgaan, nog alleen maar bevoegd worden voor provinciale zaken, de andere taken van centraal belang zouden behartigd worden door de gouverneur of de raad van de gouverneur met zijn arrondissementscommissarissen.

Een minderheid pleitte anderzijds om de provincies als publiekrechtelijke instelling af te schaffen en ze te hervormen tot een onderdeel van het centraal bestuur zoals de arrondissementen.  

5. NA WO II BRAK EEN WOELIGE INSTITUTIONELE ZOEKTOCHT AAN

In 1945 kwam het Congrès National Wallon opnieuw samen. Op het einde van de zitting werd er twee maal gestemd: 

· ‘vote sentimental’ met als resultaat Wallonië bij Frankrijk;

· en ‘vote de raison’ met als resultaat de zelfstandigheid van Wallonië binnen de Belgische Staat.

Naar aanleiding van de politieke evoluties werd op basis van de wet van 3 mei 1948 het Centrum van Onderzoek voor de Nationale oplossing van maatschappelijke, politieke en rechtskundige vraagstukken in de Vlaamse en Waalse gewesten, zijnde het Harmelcentrum, opgericht.

	Volgende belangrijke voorstellen werden in het eindrapport van het Centrum (1958) over de provincies geformuleerd:

· uitbreiding van de provinciale bevoegdheid door decentralisatie;

· verhoging van het aantal zittingen van de raad;

· mogelijkheid tot oprichting van interprovincialen;

· afschaffing van de onverenigbaarheid tussen parlementaire en provinciale mandaten;

· de rol van de bestendige deputatie herleid tot beheerder van de provincie;

· de gouverneur, als vertegenwoordiger van het centrale bestuur en voogd van de gemeenten, benoemd op basis van een dubbele voordracht van de bestendige deputatie en de parlementsleden van de provincie;

· pleidooi voor een tussenlichaam tussen provincie en gemeenten onder de vorm van een agglomeratieraad in de stedelijke gebieden en een landelijke streekraad voor de plattelandsdorpen.




Na deze studie werd een waaier van wetsvoorstellen uitgewerkt die een pleidooi inhielden voor ofwel centralisatie met daaraan verbonden een gedeconcentreerd bestuursmodel zonder een provinciaal verkozen bestuur, ofwel decentralisatie via de bestaande provinciebesturen dan wel via nieuwe structuren. 

De Koningskwestie en de economische crisis belemmerden echter de concrete vooruitgang in ‘het dossier’.

De Commissie voor de Hervorming der Instellingen of de Ronde tafelcommissie opgericht in 1965 had dan weer als doelstelling zeer concrete voorstellen te formuleren rond drie centrale thema’s: hervorming van de instellingen, decentralisatie en deconcentratie en bevorderen van de culturele autonomie.

De Commissie hield een sterk pleidooi voor decentralisatie op administratief gebied en het benadrukken van de autonomie van gemeenten en provincies.

De Rondetafelconferentie mondde uit in een akkoord op 26 januari 1965. De decentralisatiegedachte werd vertaald via zeer concrete beleidsvoorstellen gesitueerd in sectoren als openbare werken, volksgezondheid, huisvesting en landbouw, inspraak in sociale programmatie,…
 Op economisch vlak werd voorgesteld dat de provincie zou kunnen beslissen om één of meerdere maatschappijen van streekontwikkeling op te richten met participatie van de gemeenten en de ‘levende krachten’ van de streek.

Daarnaast werden er ook enkele bestuurlijke hervormingen voorgesteld o.m. naar het provinciaal bestuursniveau zoals de opheffing van de onverenigbaarheid tussen een parlementair en een provinciaal mandaat, verkiezing van de voorzitter van de deputatie, de motie van wantrouwen tov de deputatie vanuit de provincieraad,… Samengevat kan men stellen dat de Commissie zich niet alleen uitsprak voor het behoud van de provinciale instellingen maar tevens ook voor de uitbreiding van haar bevoegdheden.     

Na de verkiezingen van 31 maart 1968, die voornamelijk in het teken stonden van de Vlaams – Waalse tegenstellingen, werd in de regeringsverklaring van 25 juni 1968, in het hoofdstuk ‘modernisering van de staat’, de decentralisatie naar de provincies ingeschreven. Er werd daarbij uitvoerig ingegaan op de reorganisatie van het provinciaal bestuursniveau en de decentralisatie van taken naar de  provincies toe. 

Wat de ‘modernisering’ van het provinciaal bestuursniveau betreft ging de aandacht naar de verhoging van het aantal gewone zittijden van één naar drie, het voorzitterschap van de bestendige deputatie door een lid ervan, de verlichting van de voogdij op de provinciale instellingen, de mogelijkheid tot de oprichting van provinciale verenigingen en GOM’s,… 

Om dit alles waar te maken werd in 1969 de Grondwettelijke werkgroep voor de communautaire problemen (‘werkgroep der 28’) opgericht, een werkgroep waaraan ook de oppositiepartijen deelnamen. 

Een ommekeer in het gedachtegoed over de provincies was echter in de maak!

Er kwam een doorbraak van het regionalisme (art. 107 quater kreeg inhoudelijk gestalte) en daaraan gekoppeld werden de provinciale instellingen in vraag gesteld, wat weliswaar in fine in strijd was met het regeerakkoord! 

In het eindverslag van de werkgroep werd vermeld: ‘Er zal gedecentraliseerd moeten worden hoofdzakelijk, hetzij naar Vlaamse, Waalse en Brusselse gewesten, hetzij naar de provincies, naar gelang van de materie en de aard van de bevoegdheden’.  Voor alle duidelijkheid: de betekenis van ‘gewest’ had toen wel een andere inhoudelijke invulling van datgene wat het achteraf institutioneel geworden is. Het gewest werd immers bestempeld als een soort ‘new look’ van datgene wat de provincies waren.

Toch werd eveneens door de ‘werkgroep der 28’ het principe van de versterking van de provinciale en plaatselijke instellingen aanvaard, meer bepaald door de versoepeling van het toezicht en de uitbreiding van hun bevoegdheden.

In het verslag van de Gemengde parlementaire commissie van advies voor de Gewestvorming (1973), opgericht met het oog op de uitvoering van art. 107 quater, staat het gewest volledig centraal maar tevens werd ook het principe van de decentralisatie naar gemeenten en provincies bevestigd.

6. DE GRONDWETSHERZIENINGEN, DE REGEERAKKOORDEN EN HET EFFECT VAN DIT ALLES OP HET PROVINCIAAL BESTUURSNIVEAU

6.1 Ter herinnering een beknopt overzicht van de ‘fases’ 
Samenvatting staatshervorming 1970 – 2014 en de gevolgen ervan op de inhoud van de grondwet

	1ste fase van de Staatshervorming 1970: 

(Bijzondere wet op de hervorming  der instellingen van 24 december 1970 en de gewone wet van 1 augustus 1974 mbt de oprichting van gewestraden)

België wordt een federale staat met volgende indeling:
· art. 3 ter, 1ste lid (huidig artikel 2) drie gemeenschappen met decretale bevoegdheid (Vlaams streven naar culturele autonomie);

· art. 107 quater, 1ste lid (het huidig artikel 3) drie gewesten zonder decretale bevoegdheid (Waals streven naar economische autonomie). Gewesten werden beschouwd als een soort van ondergeschikt bestuur die de wet dienden te eerbiedigen. Beschouwing: de ‘gewestvorming’ geraakte niet van de grond omwille van het statuut van Brussel;

· art. 3 bis (huidig artikel 4) 4 taalgebieden;

· art. 108 (huidig artikel 162) over de provinciale en gemeentelijke instellingen;

· art. 108 bis (huidig artikel 165) inzake de agglomeraties en federaties van gemeenten.

2ste fase van de Staatshervorming 1980: 

(Bijzondere wet op de hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 en de gewone wet van 9 augustus van 1980)

· Het Vlaamse en Waalse gewest verkrijgen hetzelfde statuut als de gemeenschappen nl. mogelijkheid om decreten uit te vaardigen;

· Verruiming van de bevoegdheden van de gemeenschappen naar de persoonsgebonden materies;

·  Gemeenschappen en gewesten beschikken over een eigen raad (niet rechtstreeks verkozen) en een eigen regering.
3e fase van de Staatshervorming 1988-1989: 

(Bijzondere wet op de hervorming der instellingen van 8 augustus 1988 en de bijzondere financieringswet van 16 januari 1989)

België wordt een federale staat met volgende indeling:
· 1988: verdere verruiming van de bevoegdheden van gemeenschappen en gewesten;

· 1989: nieuw financieringsstelsel voor gemeenschappen en gewesten en verdere verfijning van de gewestvorming in Brussel.
4e fase van de Staatshervorming 1993: 

Sint – Michielsakkoord (Bijzondere wet op de hervorming der instellingen van 16 juli 1993):
· verdere uitbreiding van de bevoegdheden van de gemeenschappen en de gewesten;

· regionalisering van de gemeente- en provinciewet;

· rechtstreekse verkiezingen van de raden;

· reorganisatie van de werking van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat;

· legislatuurparlement van 5 jaar en daaraan gekoppelde regering;

· verdere verfijning van de financiering van gemeenschappen en gewesten.

5e fase van de Staatshervorming: de Lambermontakkoorden (2001): 

Sint-Theresia-akkoord en Sint-Polycarpusakkoord (Bijzondere wetten op de hervorming der instellingen van 13 juli 2001):
· herfinanciering van de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten en nieuwe overheveling van bevoegdheden.

Lombardakkoord: 

· hervorming van de Brusselse instellingen (wet inzake institutionele hervormingen 13 juli 2001);

· bepalingen betreffende de begrotingen en de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten (gewone wet van 16 mei 2003).

6de fase van de Staatshervorming: het Vlinderakkoord (2011): 

· gewesten worden bevoegd over het al dan niet behouden van het provinciaal bestuursniveau in hun respectievelijke bestuurlijke organisatie. Alternatief: geen tussenbestuur of bovengemeentelijke besturen (zie o.m. art. 41 en 162 van de Grondwet, BS 31 januari 2014)


6.2 De staatshervorming van 1970: de pro’s en de contra’s mbt het provinciaal bestuursniveau

Op basis van de werkzaamheden van de ‘werkgroep der 28’ werd in 1970 een grondwetsherziening doorgevoerd om de eerste fase van de staatshervorming waar te maken. Belangrijk is daarbij te duiden op de pro’s en de contra’s tov het provinciaal bestuursniveau:

· de invoering van artikel 107 quater van de Grondwet (huidig art . 3) dat België indeelde in drie gewesten. Door deze herindeling werden zes bestuursniveaus geactiveerd: de staat, de gemeenschappen, het gewest, de provincie, de agglomeratie of federatie (wet van 26 juli 1971, zie infra) en de gemeente
. Het werd al vlug duidelijk dat er enige concurrentie zou ontstaan tussen deze verschillende bestuursniveaus. 

Dit zogenaamd ‘bestuurlijk concurrentiegevaar’ had in feite niet mogen bestaan. Werd er immers niet gesteld dat de staatshervorming geen effect zou mogen hebben op het gebied van de bevoegdheden en van het taakprofiel van de gedecentraliseerde besturen? Dit uitgangspunt was ook evident omdat de staatshervorming alleen een horizontale verdeling beoogde van de bevoegdheden die voordien door de nationale constitutionele organen werden uitgeoefend. Voor de provincies en de gemeenten zou de staatshervorming dan ook een neutrale operatie moeten betekenen…

In de realiteit is het echter anders geëvolueerd. De bijzondere wet van 8 augustus 1980 kende aan het Vlaamse en Waalse gewest een reeks van bevoegdheden toe die in het verleden nauwelijks het voorwerp hadden uitgemaakt van beleidsvoering vanwege de nationale overheden. Hetzelfde kan gezegd worden inzake de toekenning van bevoegdheden aan beide gemeenschappen. Het is dan ook duidelijk dat door de staatshervorming er een sterke inperking tot stand kwam van de beleidsautonomie (het initiatiefrecht) en dus van de beleids- en bevoegdheidsruimte van gemeenten en provincies.  

· Niettegenstaande de invoering van hoger vermeld artikel 107 quater werd uitdrukkelijk het decentralisatieprincipe bevestigd in artikel 108 (huidig artikel 162). Dit artikel stelde dat de provinciale en gemeentelijke instellingen bij wet worden geregeld waarbij volgende beginselen grondwettelijk verankerd worden: de rechtstreekse verkiezingen, het provinciaal belang, de decentralisatie van bevoegdheden naar gemeenten en provincies, de openbaarheid van vergaderen van de raden, de openbaarheid van de begroting en de rekeningen en de regeling van het toezicht. Daarenboven werd de mogelijkheid voor de provincies voorzien om zich te verenigen zonder echter samen te mogen beraadslagen.

· De invoering van een artikel 108 bis (huidig artikel 165) waarbij agglomeraties en federaties van gemeenten kunnen opgericht worden (wet van 26 juli 1971). Hierdoor werd er een nieuw niveau gecreëerd tussen de provincies en de gemeenten. 

In 1975 besliste men echter tot de samenvoeging van de gemeenten (KB 17 september 1975). De fusieoperatie reduceerde het aantal gemeenten van 2.359 tot 589 waarvan 308 in Vlaanderen. Daardoor verdween de optie van de federaties als tussenschakel tussen gewest en gemeenten. 

· De invoering van artikel 110 (huidig artikel 170) dat de mogelijkheid geeft aan de provincies om belastingen te heffen.

6.3 Standpunt over de provincies ‘erg onduidelijk’! 

In het regeerakkoord van 1972 werd het behoud van de provincies vooropgesteld door een herziening van de toezichtsregeling voor te stellen en de zittingen van de provincieraad te wijzigen. Opvallend is wel dat er geen lijst meer opgenomen werd van bevoegdheden die men zou decentraliseren naar het provinciaal bestuursniveau.

	Door de politieke evoluties in het bestuurlijk landschap werd op 27 november 1972 de Vereniging van de Belgische Provincies opgericht. Deze Vereniging was gegroeid uit de ‘delegatie van de Bestendige Deputaties van het Rijk’ en had als doelstelling de belangen van het provinciaal bestuursniveau te behartigen.
De achtereenvolgende voorzitters van de Belgische Vereniging waren:
· Leopold GILLON (prov. West-Vlaanderen);

· Richard BONZI (prov. Namen);

· Hendrik OLIVIER (prov. West-Vlaanderen.

Op woensdag 27 maart 1991 om 11 uur wordt in het provinciehuis van Oost-Vlaanderen de stichtingsacte van de Vlaamse Vereniging van Provincies ondertekend onder impuls van de vier Vlaamse provincies (min de eenheidsprovincie Brabant, zie infra). Toch werd de oprichtingsakte ondertekend door vertegenwoordigers van de 5 provincies zijnde de heer V. Van EETVELLT (Antwerpen), mevrouw Sonja VAN LINDT (Brabant), de heer Guy SWENNEN (Limburg), de heer Jan VALLAEYS (Oost-Vlaanderen) en de heer Fernand PEUTEMAN (West-Vlaanderen).

De statuten van de Vlaamse Vereniging  van Provincies werden goedgekeurd in de provincieraden van Antwerpen (13.12.90), Oost-Vlaanderen (23.01.91), Limburg (31.01.91), West-Vlaanderen (7.02.91) en Brabant (12.03.91). Op 17 juni 1991 had de eerste A.V. plaats in de COOVI te Anderlecht. Daar werd ook de eerste raad van bestuur en het eerste bureau verkozen. 

Na het Sint - Michielsakkoord werd de provincie Brabant opgesplitst waardoor de provincie Vlaams Brabant ontstond (1 januari 1995). Op 17 januari 1995 werd de provincie Vlaams Brabant effectief lid van de Vereniging die daardoor omgedoopt werd in de Vereniging van de Vlaamse provincies.

De eerste Voorzitter van de VVP was de heer Jan VALLAEYS (CVP, prov. Oost-Vlaanderen, 1991-1995).

Hij werd opgevolgd door:
· Ferdinand PEUTEMAN (SP.a, prov. West-Vlaanderen, 1995-2001);

· Johan BEKE (VLD, prov. Oost-Vlaanderen, 2001-2004);

· Jan DURNEZ (CD&V, prov. West-Vlaanderen, (2004-2007);

· Jos GEUENS (SP.a, prov. Antwerpen, 2007-2010);

· Hilde BRUGGEMAN (VLD, prov. Oost-Vlaanderen, 2010-2013);

· Marc VANDEPUT (CD&V, prov. Limburg, 2013-).
De eerste directeur van de VVP was de heer D. VAN DEN BOSSCHE (1993 – 1995). 




In het regeerakkoord van 1973 werd gepleit voor een vereenvoudiging van de instellingen. Geopteerd werd om maar één tussenschakel tot stand te brengen tussen het gemeentelijk niveau en het gewest: ofwel via de provincie ofwel via de agglomeraties of de federaties. De gewestraden zouden samengesteld worden uit provincieraadsleden.

6.4 Een moeilijke periode breekt aan

In 1974 bevatte de regeringsverklaring een bijlage waarin, naast decentralisatie via de gewestvorming, gepleit werd voor een ruimere overdracht van bevoegdheden naar gemeenten en provincies. Dat was goed nieuws voor de provinciebesturen! 

Het einde van de decentralisatiegedachte naar de provincies kwam er echter nog in datzelfde jaar bij de effectieve oprichting van de gewestraden. In de beginfase speelde men nog met het idee om deze raden te laten samenstellen vanuit de provincieraden. Uiteindelijk werd er geopteerd voor rechtstreeks verkozen parlementsleden.

In de loop van 1976 maakten de verschillende politieke partijen hun standpunten inzake de verdere staatshervorming bekend en bij deze gelegenheid kwam ook de plaats en de rol van de provincies ter sprake. Hun toekomst zag er weinig rooskleurig uit. Slechts een twee partijen (CVP en PSC) en het Studiecentrum voor politieke hervormingen spraken zich uit voor het behoud van een 'politiek beleidsniveau' tussen de Staat, gemeenschappen en gewesten enerzijds en de gemeenten anderzijds. De andere partijen stelden voor de provincies enkel als 'administratieve' entiteiten te behouden
.

	De Vereniging der Belgische Provincies onderstreepte in haar ‘memorandum over de decentralisatie’ dat de decentralisatie naar provincies toe geen afbreuk betekende aan de regionalisatie. De noodzakelijke hervorming van de provincies moest volgens de Vereniging betrekking hebben op de democratisering van de werking van de provincieraad, de versoepeling van het bestuurlijk toezicht, de aanpassing van de financiële middelen en het aanpassen, uitbreiden en versterken van de bevoegdheden.


De toekomst van het provinciaal bestuursniveau kwam nog meer aan een zijden draad te hangen naar aanleiding  van de totstandkoming van een nieuwe regering in 1977 door volgende twee communautaire akkoorden:

· het Egmontpact , ondertekend tijdens de nacht van 24 op 25 mei 1977: provincieraad en deputatie worden afgeschaft als politieke instelling, de functie van provinciegouverneur blijft bestaan. De provincie Brabant wordt gesplitst. Provincies zouden weliswaar blijven bestaan maar dan als een loutere territoriale onderverdeling en dus niet langer als politiek orgaan;

· de aanvullende regeringsverklaring nl. het Stuyvenbergakkoord  (januari 1978) waarin gepleit werd voor de oprichting van 11 Vlaamse subgewesten, 13 Waalse subgewesten en 1 subgewest Brussel.

Het gewest werd hierbij beschouwd als een vorm van boven-lokaal bestuur. De subgewesten werden samengesteld uit gemeentemandatarissen van de gemeenteraden van het subgewest (getrapte verkiezingen). Zij zouden zetelen voor een periode van 6 jaar. Elk subgewest bestond uit een raad en een uitvoerend bureau.

De taakstelling van de subgewesten zag er als volgt uit: het overnemen van sommige taken van intercommunales met algemene doelstelling, sommige taken van agglomeraties en federaties en sommige taken van de provincies (andere taken zouden overgeheveld worden naar de gemeenten), verder uitvoerende taken opgelegd door staat en gemeenten en tot slot een adviesfunctie.

Door deze nieuwe kijk op het provinciaal bestuursniveau werden in 1978 en 1981 alle grondwetsartikelen die betrekking hadden op de provinciale instellingen voor herziening vatbaar verklaard.

Anderzijds zag men al vlug in dat de bestuurlijke reorganisatie van provincie naar subgewest weinig meerwaarde tot stand bracht… (zie infra punt 7.1)

6.5 De Staatshervorming van 1980: warm en koud voor het provinciaal bestuursniveau

In 1980 werd de definitieve staatshervorming uitgewerkt. In het artikel 110, §3 (huidig artikel 170) van de Grondwet werd ingeschreven dat de provincies eigen provinciale belastingen kunnen heffen. 

Het was dan ook verrassend dat via de gewone wet van 9 augustus 1980 kortstondig de afschaffing van de provinciale fiscaliteit werd doorgevoerd. De reden hiertoe was een vierde belastingniveau
 te vermijden bij het toekennen van belastingbevoegdheid aan de gewesten. Evenwel moesten de provinciale belastingen vervangen worden door andere inkomstenbronnen, zoniet herkregen de provincies hun belastingbevoegdheid terug. Dit gebeurde dan ook in 1982.   

7. EN TOEN KWAM DE HEROPLEVING

7.1 De opwaardering

Het Studiecentrum voor Politieke Hervorming was tegen de subgewesten. Subgewesten waren immers geen echte vorm van decentralisatie, geen politiek orgaan wel een uitvoeringsorgaan waardoor de centralisatie op gewestelijk niveau nog meer tot uiting ging komen. Het Studiecentrum stelde als alternatief de herwaardering van het provinciaal bestuursniveau voor en aldus een herziening van de provinciewet. 

In de jaren ’80 treedt een fase aan van opwaardering van het provinciaal bestuursniveau door een drastische wijziging van de provinciewet:

· 1984: werd o.m. de afschaffing van het stelsel van de zittingen doorgevoerd waardoor voortaan de provincieraad kan vergaderen telkens de aangelegenheden die onder haar bevoegdheid vallen het vereisen (zie provinciewet art. 44);

· 1987: vanuit decentraal oogpunt kwam er een verdere opwaardering van de provincieraad en van de deputatie. Aan de deputatie werd het vooronderzoek in dossiers van provinciaal belang toegewezen. Het vooronderzoek in dossiers van gemengd belang bleef echter in de handen van de gouverneur. Daartegenover wordt echter vanuit een gedeconcentreerd oogpunt ook de bevoegdheid van de gouverneur en arrondissementscommissaris als vertegenwoordigers van het centrale gezag geherwaardeerd. De gouverneur wordt voorzitter van de interministeriële commissie die per provincie wordt opgericht.

Door deze wijzigingen kwam er meer duidelijkheid in de verhouding tussen deputatie en gouverneur en werd de controle van de provincieraad op de deputatie versterkt.

7.2 Studietijd over de bestuurlijke verhoudingen

In 1990 nam de Vlaamse regering het initiatief voor de oprichting van een gemengde studiecommissie decentralisatie. Dit initiatief bleef echter zonder resultaat.

Naderhand werden er nog 2 gelijkaardige initiatieven genomen:

· in 1997: de Commissie Bestuurlijke Organisatie (CBO) die een rapport afleverde onder de titel ‘De organisatie van het Binnenlands Bestuur in Vlaanderen’.

De opdracht luidde ‘een advies te formuleren over de toekomstige organisatie van het Vlaams binnenlands bestuur en zich daarbij te buigen over de vraag hoe de bestuursorganisatie tussen gemeenten en het Vlaamse niveau moet worden opgebouwd’.

In de Commissie waren de drie bestuursniveaus en de wetenschappelijke wereld vertegenwoordigd. Het samenbrengen van de 3 bestuursniveaus was op  zich reeds een belangrijk initiatief. 

Voor het provinciaal bestuursniveau voorzag de commissie drie soorten van opdrachten: decretale bevoegdheden voor omschreven verdelingsvraagstukken, te onderhandelen gebiedsgerichte taken en medebewindstaken. Het is tevens volgens de Commissie in de evolutie naar integrale en gedecentraliseerde gebiedsgerichte beleidsvoering dat de missie van de provinciebesturen moet gesitueerd worden. 

· in 2002: het kerntakendebat. Daar het advies van de Commissie Bestuurlijke Organisatie vrij theoretisch was werd in opvolging van het CBO-advies een kerntakendebat tussen de verschillende bestuursniveaus opgestart. Het kerntakendebat leidde tot twee resultaten: enerzijds een bestuursakkoord dat plechtig ondertekend werd op 25 april 2003 en dat aandacht schenkt aan de missie en de bestuurlijke relaties tussen de drie bestuursniveaus en anderzijds een reeks van sectorrapporten die een concreet antwoord diende te geven op de vraag ‘welk bestuursniveau doet wat?’. 

In het bestuursakkoord werd volgende missie voor het provinciaal bestuursniveau uitgetekend:

‘Het intermediaire, provinciale niveau moet de beleidskeuzen maken die niet gemaakt kunnen worden op lokaal niveau doordat zij de belangen van dat niveau te boven gaan en die evenmin zodanig algemeen zijn dat zij de belangen van de gehele gemeenschap dermate raken dat een centrale beslissingsbevoegdheid wenselijk is. De provincies kunnen een belangrijke maatschappelijke meerwaarde bieden door via bovenlokale besluitvorming de politieke vertaling te bieden van wat bovenlokaal leeft binnen de provinciale gebiedsomschrijving. De provincies kunnen evenzeer ondersteunend zijn naar het lokale niveau toe.

De provincies zijn een compromisschaal, om de politieke keuzes, die nu in de zogenaamde ‘grijze zones’ tussen het gemeentelijk bestuursniveau, het provinciaal bestuursniveau en het Vlaams bestuursniveau worden gemaakt, democratisch te legitimeren. Zodoende berust de grondwettelijk bepaalde notie ‘provinciaal belang’ niet zozeer op het administratief territorium van een provincie maar op de bovenlokale taakbehartiging en belangenafweging.’ 

De resultaten van het kerntakendebat zijn raadpleegbaar op  www.binnenland.vlaanderen.be (rubriek: kerntakendebat). 

7.3 Toch bleef de druk op het provinciaal bestuursniveau bestaan

In 1992 werd door de Vlaamse Regering het project 'Vlaanderen - Europa 2002' gelanceerd. In het hoofdstuk ‘democratisch Vlaanderen’ werd  het volgende gesteld: ‘…een versterking van de gemeenten zal het provinciale niveau overbodig maken. Zij zullen enkel bepaalde bevoegdheden en middelen toegewezen krijgen, geen belastingen meer kunnen heffen en alleen een administratieve schakel vormen tussen de Gemeenschap en de gemeenten…’. Volgens het project dienden er aldus drie beleidsniveaus te zijn: de gemeenten, Vlaanderen en Europa.

In 1992 werd ook het Sint-Michielsakkoord afgesloten op federaal niveau. Het Sint-Michielsakkoord bevestigde dan weer het provinciaal bestuursniveau door de provinciale verkiezingen te koppelen aan de gemeenteraadsverkiezingen en over de splitsing te beslissen van de provincie Brabant in Vlaams en Waals Brabant.   

In 1994 zag ‘Vlaanderen – Europa’ bis het daglicht. Het provinciebestuur werd min of meer in ere hersteld. Er diende een dialoog tot stand te komen met het provinciaal bestuursniveau en het provinciaal beleid moest gedemocratiseerd te worden.

Deze geherwaardeerde visie werd in 1995 concreet gemaakt door de nieuwe Vlaamse regering. De vijf Vlaamse provincies werden in het Vlaams Regeerakkoord van juni 1995 erkend als de beleidsmotor op het intermediaire niveau. In hetzelfde Vlaams regeerakkoord werd tevens uitdrukkelijk het 'nut' van de provincies onderschreven.

Institutioneel werd de druk op het provinciaal bestuursniveau versterkt door enerzijds de goedkeuring van het decreet op de intergemeentelijke samenwerking (decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking) waarbij de provinciebesturen niet langer meer als gelijkwaardige partners konden participeren aan de intercommunale samenwerking (samenwerking werd beknot tot 20%) en anderzijds de verder uitbouw van de gedeconcentreerde diensten van de Vlaamse overheid, niet in het minst via de operationalisering van het Vlaams project ‘Beter Bestuurlijk Beleid’ en de oprichting van EVA’s (extern verzelfstandige agentschappen) en IVA’s (intern verzelfstandige agentschappen) op basis van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid
 
.       

7.4 De dialoog kwam er

Met de gemeenten werd een pact afgesloten. Met de provinciebesturen een afsprakennota.

In de afsprakennota tussen de Vlaamse regering en de Vlaamse provincies, ondertekend op 1 juni 1999, werden de provincies erkend als volwaardige bestuurlijke partners. Tevens erkende de Vlaamse regering de nood aan een politiek, democratisch verkozen intermediair bestuursniveau. Zij stelde vast dat de provincies als intermediair niveau in Vlaanderen het aangewezen niveau zijn om de politieke keuzes te maken die beter genomen worden op intermediair dan op lokaal of centraal Vlaams niveau.

Het pact met de gemeenten en de afsprakennota met de provincies kregen hun inhoudelijke opvolging in het kerntakendebat (zie supra punt 7.2).

In het Vlaamse regeerakkoord van 8 juli 1999 ‘de brug naar de eenentwintigste eeuw’ werd het begrip ‘subsidiariteit’ ingeschreven als het basisprincipe voor de bestuurlijke vernieuwing. Hiermee bedoelde men dat de beleidsbeslissingen moeten genomen worden op het meest functionele niveau en zo dicht mogelijk bij de burger. Het ‘primaat van de politiek’ moet zowel voor Vlaanderen, de provincies en de gemeenten, centraal staan en er moet op korte termijn duidelijkheid komen over de kerntaken van de drie rechtstreeks verkozen overheidsniveaus. 

De toepassing van beide principes ‘subsidiariteit’ en ‘primaat van de politiek’ kregen concrete inhoud via het kerntakendebat.

7.5 Van provinciewet naar provinciedecreet 

Sinds 1 januari 2002 is de regionalisering van de gemeente- en provinciewet een feit. De bijzondere wet van 13 juli 2001 maakte Vlaanderen bevoegd voor het bestuur van gemeenten en provincies. Op 28 november 2003 werd het voorontwerp van provinciedecreet goedgekeurd. 
In het Vlaams regeerakkoord ‘Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen’ (2004-2009) wordt gesteld dat de gemeenten en provincies voor juli 2005 over een eigentijds gemeente- en provinciedecreet moeten beschikken. .

Op 3 juni 2005 werd door de Vlaamse regering het voorontwerp van provinciedecreet goedgekeurd. Daarna werd het advies gevraagd aan de Raad van State, de Sociale Economische Raad van Vlaanderen, het comité c en de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur. Zie adviezen www.vlaamseprovincies.be, rubriek ‘beleidssectoren’, binnenlandse aangelegenheden, provinciedecreet.

Op 23 september volgde dan de formele goedkeuring van het ontwerp van provinciedecreet door de Vlaamse regering. Daarna werd het ontwerp overgeheveld naar het Vlaams Parlement waar het eerst in commissie werd behandeld. Ter inleiding werd er een hoorzitting gehouden waaraan zowel de VVP als de Hoge Raad van Binnenlands Bestuur deelnamen. In de commissie ‘binnenland’ had men veel oog voor de afstemming van het provinciedecreet met het reeds goedgekeurde gemeentedecreet maar toch werd er ook rekening gehouden met de eigen provinciale cultuur (het bureau van de provincieraad,  het ondervoorzitterschap, … en niet in het minst het verder blijven bestaan van de gouverneur als voorzitter van de deputatie, niettegenstaande over dit laatste aspect en niet in het minst over het statuut van de gouverneur een zware discussie tijdens de parlementaire debatten ontspon).

Op 30 november 2005 was het dan zover en werd het provinciedecreet goedgekeurd in het Vlaams Parlement. Op 9 december werd het decreet bekrachtigd door de Vlaamse regering. Zie provinciedecreet www.vlaamseprovincies.be, rubriek ‘beleidssectoren, binnenlandse aangelegenheden, provinciedecreet of http://binnenland.vlaanderen.be/decreet/provinciedecreet .

De invoering van het provinciedecreet zou gefaseerd verlopen. De missie van het provinciaal bestuursakkoord (zie art. 2: bovenlokale taakstelling, ondersteunende taakstelling en gebiedsgerichte taakstelling) trad reeds in voege vanaf 1 januari 2006 (BS 29 januari 2006)) .

Van de provinciewet bleven nog enkele artikels van kracht omdat zij verwijzen naar federale bevoegdheden: http://binnenland.vlaanderen.be/decreet/provinciewet
	Belangrijkste uitgangspunten van het Provinciedecreet: 

· Streven naar meer autonomie en deregulering;

· Ruimte voor maatwerk: ieder bestuur geeft zelf invulling aan de potentialiteiten die het decreet inhoudt;

· Vereenvoudiging van procedures;

· Herwaardering van het primaat van de politiek door o.m. het verbeteren van de democratische controle mbt de werking van het provinciaal beleid en de administratie; 

· Responsabilisering van het ambtelijk apparaat via o.m. delegatiemogelijkheden. Niet delegeerbare bevoegdheden worden duidelijk omschreven;

· Meer soepele interne organisatie en uitwerking van een intern controlesysteem om na te gaan in welke mate beleidsdoelstellingen worden verwezenlijkt;

· Aandacht voor de betrokkenheid van de burger tov het provinciaal bestuursniveau;

· Gefaseerde invoering van het decreet.
Belangrijke vernieuwingen in het Provinciedecreet tov de Provinciewet: 

· Duidelijke missiebepaling (art. 2) op basis van art. 41 van grondwet: bovenlokaal, gebiedsgericht en ondersteunend;

· Installatievergadering provincieraad van rechtswege eerste vrijdag van december (toegepast: 1 december 2006) (art. 7);

· De verkiezing van de deputatie met gezamenlijke voordrachtakte en mogelijkheid voor inschrijving van einde mandaat en aanduiding vervanger (art. 45). Idem provincieraadsvoorzitter (art. 8);  

· Versoepeling van de onverenigbaarheden: gedeputeerden kunnen gemeenteraadslid worden, bedienaren van de erediensten / militairen in actieve dienst, kunnen provincieraadslid worden, mensen die gescheiden zijn kunnen samen in de provincieraad zetelen (art. 11);

· Creatie van een administratief rechtscollege per provincie voor betwistingen inzake verkiezingen van gemeente- en provincieraad (houdt een beperking in van de bevoegdheden van de deputatie als rechtscollege) (art. 13);

· Het ter beschikking stellen van de agenda: 8 dagen ipv de huidige 7 vrije dagen (art. 23);

· Openbaarheid van de commissievergaderingen (art. 39);

· Bestendige deputatie wordt 'deputatie' genoemd en bestaat uit 6 leden van verschillend geslacht waarbij de mogelijkheid zich kan voordoen dat een niet verkozen provincieraadslid wel gedeputeerde kan worden (art. 44);

· Delegatiebevoegdheid van provincieraad naar deputatie en verder naar administratie. Voorbeeld budgethouderschap, personeel (delegatiebevoegdheid tot op het niveau van de Provinciegriffier) (art. 43, 58);

· Financieel statuut gouverneur (art. 62).

· Oprichting ambtelijk managementteam. Tussen deputatie en managementteam wordt er een afsprakennota uitgewerkt (art. 92);

· Meer mogelijkheden om contractueel personeel aan te werven (art.100);

· Alle provinciale ambtenaren kunnen in mandaatsysteem worden aangeworven (art. 101);

· Deontologische code voor provincieraad, deputatie en personeel (art. 41, 56 en 108);

· Tuchtregeling in het provinciedecreet. Tuchtoverheid is de aanstellende overheid (art. 114 ev);

· Men spreekt niet langer van begroting maar wel van 'jaarlijks budget' dat enerzijds een beleidsnota inhoudt en anderzijds een financiële nota bevat (idem uitwerking strategische meerjarenbegroting voor 6 jaar) (art. 144, art. 145);

· Budgethouderschap (art. 145); 

· Ontvanger (verantwoordelijk voor controle, betaling en registratie) wordt financieel beheerder (krediet en wetmatigheidscontrole, dubbele handtekening voor verrichten van betalingen: Provinciegriffier en financieel beheerder) (art. 159);

· Ondertekening van akten, briefwisseling en contracten wordt bepaald door de deputatie (art. 178);

· Klachtenbehandeling van klachten van burgers dient voorzien te worden (art. 190);

· Indienen van de mogelijkheid van verzoekschriften (art. 194);

· Invoering van externe auditcommissie voor nieuwe taken en organisatievormen waarvoor het Rekenhof momenteel niet bevoegd is (art. 254).



In het kader van het project Interne Staatshervorming werd de missie van het provinciaal bestuursniveau gewijzigd (verscherpt).

Oorspronkelijk artikel:
‘De provincies zijn als intermediair bestuursniveau gericht op bovenlokale taakbehartiging. Een taakbehartiging is bovenlokaal als ze aangelegenheden van lokaal gemeentelijk belang te boven gaat, voorzover ze streekgericht blijft en binnen de grenzen van het grondgebied van de provincie kan worden gerealiseerd.

De provincies kunnen op tijdelijke basis tevens ondersteunende taken ten behoeve van de gemeenten uitvoeren, als dat gebeurt op uitdrukkelijk verzoek van de gemeenten en als die ondersteuning ertoe strekt de bestuurskracht van de gemeenten te versterken.

De provincies kunnen initiatieven nemen met het oog op gebiedsgerichte samenwerking.

Overeenkomstig artikel 6, §1, VII, tweede lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen en artikel 46 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, oefenen de provincies ook de bevoegdheden uit die hen door of krachtens de wet of het decreet zijn toevertrouwd.

Enkel als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald, kunnen de provincies de medewerking van de gemeenten regelen.’ 

Aangepast artikel 2 (vanaf 1 januari 2014):

§1. De provincies zijn het intermediair beleidsniveau  tussen het Vlaamse en het gemeentelijke niveau. De provincies beogen om op het provinciale niveau bij te dragen tot de duurzame  ontwikkeling van het provinciale gebied.

§2. Overeenkomstig  artikel 41 van de gecoördineerde  Grondwet zijn de provincies bevoegd voor de regeling van de provinciale belangen. Tot die provinciale belangen behoren  met name:

· De bovenlokale  taakbehartiging. Een taakbehartiging is bovenlokaal als ze aangelegen- heden van lokaal gemeentelijk belang overstijgt, voor zover ze streekgericht  blijft en gericht is op realisaties binnen de grenzen van het grondgebied  van de provincie;

· ondersteunende taken op verzoek van andere overheden;

· het nemen van initiatieven met het oog op gebiedsgerichte samenwerking tussen besturen in een regio, met inbegrip van samenwerkingsverbanden met of zonder rechtspersoonlijkheid,  binnen de grenzen, vastgelegd door de Vlaamse Regering, zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende  de intergemeentelijke samenwerking.
Alleen als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald,  kunnen  de provincies de medewerking van de gemeenten regelen.

§3. Inzake de aangelegenheden  vermeld in de artikelen 4 en 5 van de bijzondere wet van 8 augustus  1980 tot hervorming  der instellingen
  oefenen de provincies slechts de bevoegdheden en taken uit indien en voor zover hen die door of krachtens  de wet of het decreet zijn toevertrouwd.

Voor zover dit bij decreet is bepaald, oefenen de provincies deze bevoegdheden uit overeenkomstig de bepalingen opgenomen  in een bestuursakkoord afgesloten tussen de Vlaamse Regering en de provincies. De Vlaamse Regering sluit hiertoe een bestuursakkoord met elk van de vijf provincies. Deze bestuursakkoorden bevatten zowel een algemeen luik, identiek in de vijf bestuursakkoorden, als een specifiek luik, afgestemd op de betrokken provincie.

De bestuursakkoorden worden  gesloten voor  een periode  van zes jaar.  Ze starten  op 1 januari  van het tweede jaar dat volgt op de provincieraadsverkiezingen en lopen af op 31 december van het jaar na de volgende provincieraadsverkiezingen. De Vlaamse Regering bepaalt  de nadere  modaliteiten  met betrekking  tot  de inhoud  en de procedure  voor  de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden.  

Zie verder: punt 9 ‘Bestuurlijke verrommeling bedreigt provincies’.
8. EEN NIEUWE FASE BREEKT AAN

8.1 VVP-memorandum 2004

In het kader van de recente parlementsverkiezingen van 13 juni 2004 had de VVP een memorandum uitgewerkt onder de titel ‘Appèl aan de medebesturen’. Het VVP-memorandum doet een oproep tot meer interbestuurlijke samenwerking tussen de drie bestuursniveaus.

Belangrijk instrumenten daarvoor zijn:

· enerzijds een decreet op de interbestuurlijke samenwerking waarbij de driebestuursniveaus als gelijkwaardige partners al dan niet in samenwerking met de privé-sector samen rond de tafel gaan zitten om samen projecten uit te werken;

· en anderzijds een geïntegreerd ICT-overheidsnetwerk.

8.2 Vlaams regeerakkoord 2004-2009

In juli 2004 werd het nieuw Vlaams regeerakkoord ‘Vertrouwen geven, verantwoordelijkheid nemen’ door de onderhandelende partijen (CD&V, SP.a, VLD, Spirit en NVA) goedgekeurd (zie www.vlaanderen.be , rubriek overheid, Vlaamse regering-beleid, regeerakkoord). Voor de lokale besturen (gemeenten en provincies) werden volgende krachtlijnen in hoofdstuk VIII ‘Sterke steden, gemeenten en provincies: partners in goed bestuur’ uitgeschreven:

· in uitvoering van het kerntakendebat wordt een grotere autonomie gegeven aan de lokale besturen (o.m. wat betreft personeelsbeleid, vermindering van de planlast,…);

· er wordt gepleit voor een structureel overleg;

· concrete toepassing van het subsidiariteitsbeginsel;

· invoering van een bestuurlijk en financieel effectenrapport;

· afsluiten van een fiscaal pact met gemeenten en provincies;

· het verbeteren van de interbestuurlijke relaties;

· voor juli 2005 dient er een gemeente- en provinciedecreet ter beschikking te liggen;

· de groeivoet van het provinciefonds moet op hetzelfde niveau gebracht worden als deze van het gemeentefonds.

Met de verschillende ministers werden contacten gelegd om tot afspraken te komen. Om de evolutie van de dossiers bij te houden werd sinds 2005 door de VVP een maandelijks ‘vooruitgangsrapport’ opgemaakt en ter beschikking gesteld aan de gedeputeerden. Het ‘vooruitgangsrapport’ werd tevens ook de inspiratiebron voor het jaarverslag van de Algemene Vergadering van de VVP.

Deze historische bijdrage zal systematisch worden aangevuld op basis van nieuwe evoluties die zich binnen het provinciaal bestuursniveau voordoen.
9. BESTUURLIJKE VERROMMELING BEDREIGT PROVINCIES
Naar aanleiding van de parlementsverkiezingen werkt  de VVP in 2009 een eigen memorandum uit met als uitgangspunt dat de bestuurlijke verrommeling op het intermediaire niveau (meer dan 750 organisaties en circuits) een rem zet op de bestuurskracht van het verkozen provinciaal bestuursniveau.

Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 heeft aandacht voor het VVP memorandum en kondigt een interne staatshervorming (IS) aan.

‘In het bijzonder zullen we het provinciale bestuursniveau, de intercommunales, de gedeconcentreerde diensten en andere intermediaire bestuursvormen doorlichten op doorheen de tijd ontstane mengvormen van beleid of nichebeleid. Zo komen we tot een sluitende lijst van provinciale bevoegdheden die een grondgebonden karakter hebben. De provincies fungeren daarbij ook als regisserend en afstemmende intermediair niveau.’

Dit deel van de regeringsverkIaring wordt omgezet door de Vlaamse overheid in een Groenboek Interne Staatshervorming (2010) waarop de VVP heel wat bedenkingen uit. Het GR-boek wordt in 2011 omgezet in een Witboek Interne Staatshervorming.

Vanuit de VVP werd het project IS voorbereid in samenwerking met het Instituut voor de Overheid. Een screening van de taakstelling per persoonsgebonden- en grondgebondensector werd uitgevoerd. Kerntaken werden aangeduid. 

Vanuit de VVP werd er ook een actie gelanceerd naar het maatschappelijk middenveld ‘uw vijf provincies: voor een efficiënt Vlaanderen’..  

VVP amendeerde het Groenboek.

Op basis van het Witboek Interne Staatshervorming werden overlegsessies georganiseerd met de verantwoordelijke sectorministers.

Tevens werd art 2 van het provinciedecreet aangepast waardoor vanaf  1 januari 2014 de taakstelling van de provincie mbt de persoonsgebonden taken (culturele en persoonsgebonden taken) decretaal dient verankerd te worden. Eventueel kunnen voor deze bevoegdheden bestuursovereenkomsten worden uitgewerkt.

De verscherping van de provinciale taakstelling ging gepaard met een vermindering van het provinciefonds (zie eindrapport). 

De provinciemandatarissen werden op de hoogte gehouden van de evolutie van de gesprekken via een aangepaste rapportage.

Hierbij het eindrapport
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10.   Herziening van de grondwet
Naar aanleiding van de zesde staatshervorming of het Vlinderakkoord (11 oktober 2011) werd de grondwet gewijzigd (BS 31 januari 2014; toepassing vanaf 1 juli 2014) waardoor o.m. het Vlaamse en Waalse gewest voortaan autonoom bevoegd worden over de toekomst van het provinciaal bestuursniveau. Concreet betekent dit dat elk gewest zelfstandig bepaalt of het al dan niet het provinciaal bestuursniveau behoudt. Daarenboven heeft de grondwetgever een nieuwe rechtsfiguur verankerd in de grondwet die als bestuurlijk alternatief kan dienen voor het huidig provinciaal bestuursniveau nl. het bovengemeentelijk bestuur. 

Sinds de grondwetswijziging beschikt elk gewest aldus over drie mogelijkheden om hun respectievelijk intermediair niveau te organiseren: 

ofwel behoud het gewest het provinciaal bestuursniveau;

ofwel beslist het gewestparlement op basis van een twee derde meerderheid om het provinciaal bestuursniveau af te schaffen. Indien het parlement dit zou doen, zijn er nog twee alternatieven ofwel opteert men voor geen middenbestuur en dus de rechtstreekse lijn tussen de lokale en de gewestelijke overheid ofwel de oprichting van een nieuw bovengemeentelijk bestuur dat de bovengemeentelijke belangen behartigt.

10.1 Vlaamse parlementsverkiezingen 2014 

Naar aanleiding van de Vlaamse parlementsverkiezingen van 25 mei 2014 werden in de verschillende partijprogramma’s uitspraken gedaan over de toekomst van het provinciaal bestuursniveau. Samengevat waren enkel SP.a en CD&V voor het behoud van het provinciaal bestuur.

De Vlaamse administratie stelde in haar memorandum naar de nieuwe Vlaamse regering het bestuurlijk model ‘Vlaamse overheid – gemeenten’ voor en dus evenzeer de afschaffing van het provinciaal verkozen bestuursniveau. Wel vindt de administratie dat er een administratieve tussenschakel via de gedeconcentreerde diensten en de commissaris van de Vlaamse regering nodig is.  
10.2 Vlaams regeerakkoord 2014-2019
Het Vlaams regeerakkoord werd onderhandeld door NVA en CD&V. In de voorafgaande discussie stelde NVA zich op als pleiter voor de fusie van gemeenten en de afschaffing van het provinciaal bestuursniveau. CD&V was dan weer voorstander van geen fusieoperatie op gemeentelijk niveau en niet de afschaffing van het provinciaal bestuursniveau.

11.   VVP en de provincieraadsverkiezingen

Vanaf de provincieraadsverkiezingen van 2000 werd door de VVP een gemeenschappelijke campagne georganiseerd met als blikvanger een TV- en radiospot voor de regionale zenders:

2000: ‘De provincie doet verdacht veel voor U’

2006: ‘De provincie steekt al haar energie in u’

2012: ‘Druk je stempel op je provincie’
12.   VVP en de Vlaamse parlementsverkiezingen
VVP heeft sinds haar ontstaan steeds een themamemorandum uitgewerkt gericht aan de nieuwe Vlaamse regering. 

1999: ‘Het provinciaal bestuur: een streekbestuur met visie en taakstelling’

2004: ‘Appèl aan de medebesturen’

2009: ‘Van bestuurlijke drukte naar bestuurlijke rust’

2014: ‘Samen voor een efficiënt bestuur’ of ‘Wie doet wat het best?’ 

Deel 2: een internationale vergelijking over de evolutie van het verkozen intermediaire bestuursniveau

1. Territoriale en functionele evoluties

De hierna volgende vergelijking inzake het intermediair verkozen bestuursniveau heeft betrekking op de evoluties in Denemarken, Duitsland, Nederland en Frankrijk

We benaderen de vergelijking vanuit een territoriale (schaal) en functionele (bevoegdheden) hoek.

· Denemarken: 
Territoriale en functionele reorganisaties tijdens de periode 2005 – 2007. Het intermediaire bestuursniveau werd opgeschaald van 12 provincies naar 5 regio’s. De regio’s kregen een gesloten taakstelling toegewezen die opgesomd is in de regioslov. Daarnaast blijft de gedeconcentreerde structuur bestaan.

Duitsland (NRW): 
Belangrijke territoriale en functionele reorganisaties deden zich vooral voor in de periode 1965 – 1978  waarbij de intermediaire organisatievorm (Regierungsbezirk) een administratieve schakel vormt hogere overheid en de lokale overheden (Kreise en Gemeinden). De Kreis, evenzeer met een ‘go between functie’ tussen hogere overheid en lokale overheid maar waarbij het verkozen bestuur toch over een zekere vorm van zelfstandigheid beschikt. Daarnaast is er een evolutie om de bevoegdheden van gedeconcentreerde diensten te integreren bij de verkozen besturen (Kreise en gemeenten). 

· Nederland: 
Procesmatige territoriale reorganisatie op lokaal niveau (fusies) waarbij een territoriale reorganisatie op intermediair niveau in het vooruitzicht wordt gesteld nl. de hervorming van 12 provincies in 4 à 5 landsdelen. Wel is het profiel van de provincies, via bestuursakkoorden, gericht op een grondgebonden taakstelling. De gedeconcentreerde diensten worden niet in vraag gesteld. Wel wenst men de functionele diensten opnieuw te integreren in de basisstructuur.  

· Frankrijk: 
Het accent van het vooropgestelde veranderingsproces ligt op de functionele reorganisatie waarbij de departementen en de regio’s vanaf 2015 een afgebakende taakstelling zullen toegemeten krijgen. Voor de departementen dient het accent te liggen op de persoonsgebonden taken, voor de regio’s op de grondgebonden taken. Belangrijk is de evolutie van de metropolen (10-tal; plus 400.000 inw.).De gedeconcentreerde structuur blijft behouden. Er ontwikkelt zich een ideeëngoed dat de departementen in 2020 zouden afgeschaft worden en dat er een fusionering zich zal voordoen van de 22 regio’s in een 15 tal. 
2. Van open naar gesloten taakstelling

Hierna volgt een overzicht van het intermediair verkozen bestuursniveau vanuit de evolutie van haar taakstelling. We stellen vast dat deze taakstelling aan het evolueren is van een open naar een gesloten taakstelling. De reden hiervan is meervoudig maar twee belangrijke tendensen onderscheiden zich: enerzijds de verstdelijking  
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Slotbeschouwing

VLAAMSE PROVINCIEBESTUREN: TUSSEN HAMER EEN AANBEELD
Dat de geschiedenis van het provinciaal bestuursniveau niet gemakkelijk samen te vatten is, wordt duidelijk geïllustreerd aan de hand van deze bijdrage. Vaak stond het bestuursniveau onder druk maar even vaak bewezen de  provinciebesturen hun meerwaarde in het bestuurlijk landschap van Vlaanderen.

Het is juist door deze druk vanuit de andere bestuursniveaus dat het provinciaal bestuursniveau immers steeds kritisch heeft nagedacht over haar taakstelling. Daardoor is haar missie en de concrete vertaling ervan naar de beleidsuitvoering systematisch geëvolueerd:

· van een centraal gestuurd beleid naar een streekgerichte netwerk benadering;

· van een op zich werkende overheid naar een samenwerkende overheid; 

· van een administratief dossierafhandelaar naar een beleidsontwikkelaar;

· van een ‘politici versus ambtenaren’ –verhouding naar een overlegteam.

Deze nieuwe wijze van werken streekgericht, samenwerkend, teamwork en beleidsgericht herpositioneert de provinciebesturen tot dynamische streekbesturen waarbij het gebiedsgericht werken een centrale methodiek wordt.

Wat de provinciebesturen momenteel concreet doen kan best nagegaan worden door eens een bezoek te brengen aan hun website:

· provinciebestuur Antwerpen: 

www.provant.be
· provinciebestuur Limburg:

www.limburg.be
· provinciebestuur Oost-Vlaanderen:
www.oost-vlaanderen.be
· provinciebestuur Vlaams-Brabant: 
www.vl-brabant.be
· provinciebestuur West-Vlaanderen:
www.west-vlaanderen.be
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Bijlage 1: het grondwettelijk kader van de provincies

Met de staatshervorming van 1993, het Sint-Michielsakkoord, telt België vanaf 1 januari 1995 10 provincies. De provincie Brabant werd gesplitst in de provincie Vlaams-Brabant en de provincie Waals-Brabant. 
Artikel 5 van de federale Grondwet bepaalt dat het Vlaamse Gewest de provincies Antwerpen, Limburg, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant en West-Vlaanderen omvat. Het Waalse Gewest omvat de provincies Henegouwen, Luik, Luxemburg, Namen en Waals-Brabant.

Bepaalde gebieden aan de indeling in provincies onttrokken worden en onder het rechtstreekse gezag van de federale uitvoerende macht worden geplaatst. Dit dient te geschieden door een wet, aangenomen met een bijzondere meerderheid. Deze laatste bepaling werd in 1970 in de Grondwet ingeschreven met het oog op een mogelijke oplossing voor het delicate probleem van de Voerstreek.

Artikel 6 van de Grondwet bepaalt dat de onderverdeling van de provincies door de wet worden vastgesteld. Dit betreft de arrondissementen en de kantons. Belangrijk is te vermelden dat artikel 26 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen het Vlaams parlement ook de bevoegdheid gaf om bij decreet de kieskringen vast te stellen.

Artikel 7 stelt dat aan de grenzen van de provincies kan geen verandering of correctie komen tenzij door een wet. Evenwel zijn sinds het Lambermontakkoord de Gewesten bevoegd voor het wijzigen of corrigeren van de grenzen van de provincies, mits er geen wijziging is aan de gewestgrenzen.
 De provincieraden geven hierover hun advies. Dit is ook het geval over de aanwijzing van de provinciehoofdplaats. (art 83 PW)

Naast de grondwettelijke bepalingen betreffende het aantal provincies en de indeling van het grondgebied in provincies, omvat de Grondwet een aantal basisbeginselen die moeten in acht genomen worden bij het opstellen van wetten tot regeling van de inrichting en de werking van de provinciale instellingen.

Artikel 41 stelt dat uitsluitend provinciale belangen geregeld worden door de provincieraad, volgens de beginselen vastgelegd door de Grondwet. Een zelfde bepaling geldt eveneens voor de gemeenten.

Artikel 162 bevat de algemene regels betreffende de inrichting van de gedecentraliseerde machten. Hieruit volgt dat de provinciale instellingen geregeld worden door wetten, die voorzien in de toepassing van de volgende beginselen (dezelfde principes gelden ook voor de gemeenten):

1. de rechtstreekse verkiezing van de leden van de provincieraad;

2. het toekennen aan de provincieraden van de bevoegdheid voor alles wat van provinciaal belang is, behoudens goedkeuring van hun handelingen in de gevallen en op de wijze die de wet zal bepalen;

3. de decentralisatie van bevoegdheden naar de provinciale instellingen;

4. de openbaarheid van de vergaderingen van de provincieraad binnen de door de wet vastgestelde grenzen;

5. de openbaarheid van rekeningen en begrotingen;

6. het optreden van de toezichthoudende overheid of van de wetgevende macht om te beletten dat de provincieraden hun bevoegdheid te buiten gaan of het algemeen belang schaden.

De bijzonderste regelgeving ter uitvoering van deze principes zijn de organieke provinciewet van 30 april 1836 en de latere wijzigingen en het decreet van 22 februari 1995 houdende de regeling van het administratief toezicht op de provincies in het Vlaamse gewest. Deze wet en dit decreet vindt men op onze website www.vlaamseprovincies.be  rubriek: provincierecht. 

Door de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden van de gewesten en de gemeenschappen werden de gewesten bevoegd voor de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking van de provinciale instellingen (het Lambermontakkoord). Met andere woorden is het Vlaams gewest voortaan bevoegd voor het provinciedecreet en de regelgeving van de provincieraadsverkiezingen.

Artikel 162 bepaalt dat de provincies zich mogen verenigingen met het oog op de gezamenlijke behartiging van aangelegenheden van provinciaal belang. Zij mogen evenwel niet samen beraadslagen. De voorwaarden en de wijze waarop dit kan gebeuren dient geregeld te worden in een decreet. Anders dan voor de gemeenten, waar deze samenwerking geregeld is door het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, is dit niet het geval voor de interprovinciale samenwerking. De grondwettelijke mogelijkheid is evenwel voorhanden.

Artikel 170, §3 bepaalt dat de provinciale belastingen enkel door de provincieraad kunnen ingevoerd worden. Wel kunnen bij wet uitzonderingen op deze regel worden vastgesteld en kan de wet de provinciale belastingen geheel of gedeeltelijk afschaffen.

Artikel 190 stelt dat de provinciale verordeningen slechts dan verbindend worden wanneer zij bekend gemaakt worden in de vorm bij de wet bepaald. Dit is, behoudens andere bepalingen, acht dagen na de dag van de publicatie in het Bestuursmemoriaal.

Bijlage 2: Analyse van de partijprogramma’s m.b.t. de provincies voor 
- de provincieraadsverkiezingen in 2000 en 2012

- de Vlaamse parlementsverkiezingen in 2004)” 

CD&V

2000:
· De provincies zijn de go between, de dynamische motor, niet alleen met betrekking tot de relatieontwikkeling tussen de andere bestuursniveaus maar ook tussen de verschillende streken eigen aan elke provincie;

· Overleg, communicatieve samenwerking, projectwerking en integrerend werken worden aangegeven als de basispunten voor het provinciaal management. De provincies dienen zich daarom te ontwikkelen tot gebiedswerkers die zich richten op streekknoopunten. De erkenning van de provincies als de drijvende kracht voor de gecoördineerde en geïntegreerde grens-overschrijdende regiovorming;

· Beleidsvorming op bovenlokaal niveau hoort toe aan de rechtstreeks verkozenen. Een sanering van de intermediaire structuren dringt zich op;

· Provincies moeten in volle dialoog dienstbaar en ondersteunend optreden ten opzichte van de lokale overheden. Eerder dan gemeenten verder te fusioneren, en dus mensen verder van het bestuur te brengen is de CD&V van oordeel dat de provincies hier een efficiënte hulp en bijdrage kunnen leveren;

· Er moet steeds ruimte zijn voor nieuwe uitdagingen;

· Behoud van de provinciale fiscaliteit als belangrijke behoeder van het politiek verantwoordelijkheidsbesef. Daarbij dient het systeem van de provincies als derde betaler uitgezuiverd te worden. Met de provincies dienen overeenkomsten uitgewerkt te worden over de uitvoering en de financiering van de medebewindstaken. Centraal opgelegde overheidstaken worden integraal gefinancierd door centrale fondsen;

· Er moeten formules gezocht worden waarbij gemeenten en provincies samen met private partners kunnen toetreden tot al dan niet zware samenwerkingsverbanden;

· De voorzitter van de bestendige deputatie is een verkozene. De huidige ondemocratische invulling daarvan moet vervangen worden naar analogie met de gemeentelijke regeling voor burgemeesters;

· Het verplicht invoeren van een provinciaal effectenrapport als voorwaarde voor de indiening van een voorstel of ontwerp van decreet of besluit dat gevolgen heeft op de werking van het provinciaal bestuursniveau;

2012:

CD&V: ‘De bestuurlijke opbouw van Vlaanderen berust op drie rechtstreeks door de bevolking verkozen en gelegitimeerde bestuursniveaus: de Vlaamse deelstaat, de provincies en de gemeenten. Deze drie bestuursniveaus moeten naar de toekomst toe de kern van de bestuurlijke opbouw blijven uitmaken. In geen geval wenst CD&V de totstandkoming van nieuwe bestuurslagen die zich tussen de gemeenten en de provincies zou komen nestelen.’ (Dit statement is niet onbelangrijk in het kader van de herziening van de grondwet en de invoering in de artikelen 41 en 162 van de nieuwe bestuurlijke ‘bovengemeentelijke’ entiteit. 

2014: behoud van het provinciaal bestuursniveau
Groen!

· Voor Groen! is er nood aan een goed werkend ‘tussenniveau’ tussen de Vlaamse en federale overheid aan de ene kant en de lokale overheid aan de andere kant. 

· De rol van de provincie is gesitueerd op het bovenlokale. De provincies doen aldaar aan planning, ondersteuning, sturing en soms regisseren. De regie van functionele diensten die aan gebiedsgericht werken doen kan eveneens worden toevertrouwd aan de provincie;

· De provincie kan ook de gemeenten stimuleren om meer onderling samen te werken. Zij kunnen processen ontwikkelen om de samenwerking te bevorderen en te ondersteunen. De provincie dient daarbij de gemeenten te vertrouwen en te ondersteunen;

· Een goed regisseur acteert niet zelf. Het is dan ook nodig dat er een uitzuivering komt van de taken van de provincie. De taken van de provincie mogen geen doorslagje zijn van de gemeentelijke of Vlaamse bevoegdheden. De provincies moeten wel investeren in een eigen rol die een meerwaarde kan creëren;

· Uitzuiveren betekent echter ook een volledige decumul tussen de activiteiten als provincieraadslid en gemeenteraadslid, schepen en burgemeester. Er dient één kieskring te komen per provincie;

· De provincieraden dienen versterkt te worden, zij bepalen de grote beleidslijnen en evalueren het dagelijks beleid;

· Elke provincie beschikt over een ombudsdienst.

2012

Groen: ‘Provincies moeten zich focussen, zich concentreren, op die taken waar zij echt een meerwaarde kunnen leveren. (…) Op termijn sluiten democratische stads- en streekregio’s (kleiner dan de huidige provincies) als schaalniveau allicht beter bij de maatschappelijke realiteit aan.’

2014
Provinciaal bestuursniveau dient te verdwijnen.

NVA 

· De provinciebesturen en –raden worden vervangen door (meestal kleinere) streekbesturen en –raden die veel beter aansluiten bij de leefwereld van de mensen (bv. Westhoek, Pajottenland, Waasland,…). De grootsteden Brussel, Antwerpen en Gent vormen als stadsgewest een streekbestuur op zich.

· Het takenpakket van de provincies moet herverdeeld worden onder de gemeenten, de streekbesturen en de Vlaamse overheid. De Vlaming mist betrokkenheid met de provinciebesturen, die vaak te ver van de realiteit staan en te veel aan dubbel gebruik doen. Voor de N-VA bestaat de oplossing erin om nieuwe streekbesturen op te richten, niet noodzakelijk geografisch gelijk aan de huidige provincies.

· De N-VA  pleit voor rechtstreeks verkozen streekraden die het bovenlokale en regionale belang beter kunnen behartigen (R.O., waterbeheer, toerisme, geo-economische ontwikkeling, rampenbestrijding, mobiliteit, bijzondere infrastructuur voor ouderen- en gezondheidszorg, veiligheid, leefmilieu, cultuur, intergemeentelijk verkeer,…). Niet louter toegewezen bevoegdheden maar ook eigen initiatiefrecht met eigen fiscale hefbomen. 

· Gouverneur wordt toezichter en niet langer meer voorzitter van het uitvoerend orgaan van het streekbestuur.  

2012

NVA: ‘Op initiatief van de NVA hertekende de Vlaamse regering de vijf provinciebesturen. De taken van de provincies moeten strikt worden afgebakend. De NVA wil daarom een slank en vooral efficiënt werkend provinciebestuur.’

2014

Provinciaal bestuursniveau dient te verdwijnen.

SP.a

· Voor SP.a zijn de provincies het bovenlokaal, intermediair bestuur bij uitstek waarbij zij de beleidskeuzen maken die niet gemaakt kunnen worden op (inter) –gemeentelijk niveau doordat zij de belangen van de gemeente te boven gaan en die evenmin zodanig algemeen zijn dat ze door Vlaanderen moeten genomen worden. De provincies vervullen een belangrijke maatschappelijke meerwaarde door via bovenlokale besluitvorming de politieke vertaling te bieden van wat bovenlokaal leeft binnen de provincie. Zij zijn als democratisch verkozen bestuur verantwoordelijk voor de bovenlokale taken, belangenafweging en beleidsvoering, en dit op basis van het provinciaal belang. Daarbij oefenen ze alle taken van bovenlokaal belang uit behalve in het geval van wettelijke (decretale) regeling. De provincies zijn, op basis hun bovenlokaal profiel goed geplaatst om gebiedsgericht, samen met de Vlaamse overheid en de gemeenten specifieke problemen aan te pakken. Bovendien ondersteunen de provincies de gemeenten in hun werking. Aangezien één van de belangrijkste uitgangspunten van het overheidsbestuur het democratisch gehalte is, is het aangewezen deze bovenlokaletaakstelling voor te behouden aan de provincies als enig verkozen bestuur op het middenveld. Voor de SP.a kunnen intercommunales met algemene doelstellingen niet langer en moet hun taak worden opgedragen aan de provincies. In die context is het noodzakelijk dat elke provincie een beleidsnota ‘Streekgericht werken’ opstelt waarin heel duidelijk wordt omschreven op welke manier ze bovenlokale problemen wenst aan te pakken en hoe daarbij met de gemeenten wordt samengewerkt. Dit moet uitmonden in een globaal samenwerkingsprotocol met de lokale besturen in de provincie. In die zin is het tevens belangrijk dat er een decreet op de interbestuurlijke samenwerking komt;

· Om dit alles in goede banen te leiden stelt de SP.a dat het nodig is dat:

· een beter wettelijk kader voor de provincies gemaakt wordt waarbij respect wordt opgebracht  voor de autonomie van de provinciale besturen;

· er de nodige politieke wil is om werk te maken van bestuurlijke hervormingen en verhoogde bestuurskracht voor de provincies;

· de open taakstelling van de provincies behouden blijft, waardoor zij door hun initiatiefrecht snel kunnen inspelen op nieuwe behoeften die zich op streekniveau aandienen;

· besturen veronderstelt dat de Vlaamse overheid zorgt voor een voldoende, stabiel, voorspelbaar en een correct geïndexeerd provinciefonds;

· pleidooi voor een provinciedecreet waardoor zij een degelijke dienstverlening kunnen uitbouwen.  

2012

SP.a: ‘Het is het bovenlokaal bestuur dat zich sterk maakt voor de ontwikkeling van bloeiende regio’s op haar grondgebied. Het maakt een erezaak van gebiedsgerichte ontwikkeling op maat, in goede samenspraak met stads- en gemeentebesturen.’

2014:
Het behoud van het provinciaal bestuursniveau.

Vlaams Blok

www.vlaamsblok.be
Het Vlaams Blok ziet voor de provincies in Vlaanderen geen plaats. De provincies beantwoorden niet aan de criteria van een transparante overheid en een gezag, zo  dicht mogelijk bij de Vlamingen. 

Andere blikvangers zijn:

· Het Vlaams Blok stelt dat er een duidelijke bevoegdheidsverdeling moet komen tussen de Vlaamse overheid en de lokale overheden, de steden en de gemeenten op basis van het subsidiariteitsbeginsel behalve als die taak niet op dat niveau te vervullen is;

· Rechtstreekse verkiezing van de burgemeester en de ocmw-raad.

2012

Vlaams Belang: ‘Het Vlaams Belang wil voor de provincies een gesloten lijst van grondgebonden bevoegdheden.’

2014

Provinciaal bestuursniveau dient te verdwijnen.

VLD   

www.vld-2004.be 
· Provincies dienen verder uit te groeien tot moderne, sterke streekbesturen. Er dient hierbij  een permanente aandacht te zijn voor het democratisch functioneren van de diverse provinciale instellingen;

· Het middenveld dient uitgezuiverd te worden: de provincie dient de taken over te nemen van de intercommunales met algemene doelstelling, de vele intergemeentelijke vzw’s dienen vervangen te worden door provinciebedrijven;

· De provincies dienen over een decretaal vastgelegde coördinatietaak te beschikken in het economisch gebeuren met het oog op de coördinatie van het economisch streekgebeuren. De GOM’s zijn voor de provincies de werk- en uitvoeringsinstrumenten en verloopt via samenwerkingsprotocollen. De samenwerking met de Vlaamse overheid verloopt via de tweejaarlijkse richtnota per GOM;

· Het provinciebestuur legt zich toe op: strategische economische planning, verdelingsvraagstukken ruimtelijke ordening, belangenafweging milieu, landbouw, recreatie, toerisme, geïntegreerd ecologisch, beleidsoverlegplatformen mobiliteit, volwasseneducatie, stimulerende en coördinerende rol inzake cultuur en sportieve ontplooiing van de jeugd en andere bevolkingsgroepen, actief zijn inzake het bevorderen van het algemeen welzijn, veiligheid en preventie,…;

· De provincie heeft een belangrijke regisseursrol in het ruimtelijk beleid naar klein stedelijke gebieden en het buitengebied. Zij zal de woonkwaliteit en de leefbaarheid van de steden mede bevorderen. Gebiedsgerichte werking zal leiden tot een samenhangend plattelandsbeleid.

· Elk beleidsniveau moet zelf belastingen kunnen heffen en daar vervolgens democratische verantwoording voor afleggen.

2012

VLD: ‘De provincie dient een krachtig streekbeleid te voeren met een laagdrempelige en resultaatgerichte dienstverlening aan burgers en bedrijfsleiders en dit in een open partnerschap met de lokale besturen.’ 

2014

Provinciaal bestuursniveau dient te verdwijnen.

	Referentie:
	

	Contact: 
	raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be



� Een historisch overzicht van de evolutie van de grenzen wordt beknopt weergegeven in ‘Negen provincies, één land’, 150 jaar provinciewet 1836-1986, p. 8-11.  


� Dit is momenteel in Nederland nog steeds het geval.


� Dit artikel werd gewijzigd in 1993 op basis van het Sint-Michielsakkoord: de verwijzing in het artikel naar de provincies verdween.


� In welke mate kan hier een parallel getrokken worden met datgene wat er zich politiek voordeed bij de totstandkoming van het gemeente- en provinciedecreet (zie verder)? De provinciebesturen zaten evenzeer in de wachtkamer tot als het gemeendecreet klaar was. O.m. werd er voor het GD heel wat studiewerk uitgevoerd. Het PD werd bijna volledig afgestemd op het GD.  


� De vrees bestond dat de nieuwe instelling de jonge Belgische staat zou uithollen vandaar de toekenning van maar een beperkte vergadertijd, de benoeming van een gouverneur door de Koning die als vertegenwoordiger van de regering optreedt binnen de provinciale instellingen, …


� Op basis van één zittijd per jaar kon dit betekenen dat een verkozen raadslid de pech had toch nooit te zetelen!


� LEHOUCQ N. & VALCKE T., De fonteinen van de Oranjeberg, p.212 


� De toenmalige kiesomschrijving is nog steeds van kracht.


� Zie ook infra: doelstellingen kerntakendebat 2003


� De stijgende  invloed van Europa vulde later dit lijstje aan.


� Het zou nog duren tot 1995 dat het Vlaams parlement rechtstreeks verkozen wordt en tot 2004 dat de verkiezingen los komen te staan van de federale verkiezingen.


� In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de huidige visie van de politieke partijen tov het provinciaal bestuursniveau.


� Het rijk, het gewest, de provincie en de gemeente.


� VAN LOOCK, R., Vlaamse Provinciebesturen tussen hamer en aanbeeld’, VVP, 2000


� De VVP heeft steeds gepleit voor een decreet op de interbestuurlijke samenwerking (zie VVP-memorandum 2004)


� Zijnde de culturele en persoonsgebonden (welzijn, sport,…) bevoegdheden. 


� Wat de betekenis is van gebiedsgericht werken wordt rijkelijk geïllustreerd op de VVP-website � HYPERLINK "http://www.gebiedgerichtwerken.be" ��www.gebiedsgerichtwerken.be�


 


� art 6, §1, VIII, 2° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen, zoals vervangen door artikel 4 van de bijzondere wet van 13.07.2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschappen
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[image: ] Ter inleiding

Naar aanleiding van het einde van de legislatuur van de Vlaamse regering (2009-2014) heeft de VVP een eindrapport uitgewerkt dat een overzicht geeft van het besluitvormingsproces inzake het project ‘interne staatshervorming’[footnoteRef:1].  [1:   Als afsluitingsdatum werd 31 mei 2014 genomen. Tussen 2009 en 2014 werden geregeld tussenrapporten ter beschikking gesteld.
] 




Het voorliggend rapport is uitgewerkt rond volgende twee deelthema’s:



· Deel 1: bestuurszaken
In dit deel wordt aandacht besteed aan de algemene benadering van het dossier ‘interne staatshervorming’ (historiek, fases, wetgeving, actiepunten, evaluatie).



· Deel 2: ‘interne staatshervorming’ per beleidssector
In dit deel wordt per beleidssector een stand van zaken weergegeven.



Voor meer info kan er steeds contact opgenomen worden met de verantwoordelijke stafmedewerker.



Namens de VVP-staf

R. Van Loock

VVP-directeur



















1. Bestuurszaken

Contactpersoon: raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be (02)508 13 21
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· Samenvattende historiek van het dossier

2009: Vlaams regeerakkoord met aankondiging interne staatshervorming (2009: 81)[footnoteRef:2] [2:  http://www.vlaanderen.be/nl/overheid/vlaamse-regering/beleidsdocumenten/het-regeerakkoord-van-de-vlaamse-regering-2009-2014 ] 


‘Minder bestuurlijke drukte door een interne staatshervorming’ (accent op de screening van de taakstelling en organisatie van de intergemeentelijke samenwerkingsvormen, de taakstelling van de provincies, de Vlaamse gedeconcentreerde diensten en andere intermediaire bestuursvormen).’

2010: Groenboek ‘interne staatshervorming’

2011: Witboek ‘interne staatshervorming’ (8 april 2011)[footnoteRef:3] [3:  http://binnenland.vlaanderen.be/interne-staatshervorming/totstandkoming-witboek 
 ] 


2014/01/01: implementatie besluiten ‘interne staatshervorming’ via sectordecreten en bestuursovereenkomsten.



· Principes

De principes inzake de interne staatshervorming kunnen als volgt samengevat worden: streven naar meer efficiëntie, wegwerken van overlappingen, voeren van een 2-bestuurslagenbeleid,  geen dubbelfinanciering en een meer afgebakende taakstelling voor het provinciaal bestuursniveau.



· Onderdelen interne staatshervorming

a. Planlastenvermindering (D.8)

Door het Vlaams parlement werden de verschillende sectordecreten gescreend op basis van de principes van de planlastenvermindering (geen extra plannen, Vlaanderen stuurt op basis van hoofdlijnen, plannen en rapporten worden vervat in de beleids- en beheerscyclus,…).

Dit onderdeel werd door het Vlaams parlement afgewerkt in het voorjaar 2013. Alle sectordecreten werden gescreend en waar nodig bijgestuurd.

Voor meer info: http://binnenland.vlaanderen.be/werking-besturen/planlastvermindering 

  





b. Regioscreening (D56)

Doelstelling: het in kaart brengen van de verschillende samenwerkingsverbanden tussen de lokale overheden om te komen tot een vereenvoudiging van deze samenwerking.

Voor meer info over de stand van zaken van dit dossier met o.m. gegevens per provincie:  http://binnenland.vlaanderen.be/interne-staatshervorming/regioscreening 



c. Taakstelling provincies 

Zie infra.



d.  Tijdstabel

Voorjaar 2012: 

· aanpassing art. 2 PD (zie infra, operationeel vanaf 1 januari 2014)

· provinciale taakstelling ‘culturele en persoonsgebonden taken’ decretaal verankeren

Najaar 2012: opmaak ontwerpen van Bestuursakkoorden

Voorjaar 2013: opmaak definitieve Bestuursakkoorden

1 januari 2014: definitieve implementatie van nieuwe taakstelling
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· Aanpassing provinciedecreet  (D.48)

In het provinciedecreet werd de missie van het provinciaal bestuursniveau zoals geformuleerd in art. 2 PD door het Vlaams parlement op 20 juni 2012 aangepast (decreet 6 juli 2012; BS 3 augustus 2012). De belangrijkste aanpassing is gesitueerd in §3.



Inhoud art. 2 PD tot 31 december 2013
De provincies zijn het intermediair beleidsniveau tussen het Vlaamse en het gemeentelijke niveau. De provincies beogen om op het provinciale niveau bij te dragen tot het welzijn van de burgers en tot de duurzame ontwikkeling van het provinciale gebied. 
Overeenkomstig artikel 41 van de gecoördineerde Grondwet zijn ze bevoegd voor de regeling van de provinciale belangen. Tot die provinciale belangen behoren met name :

1. de bovenlokale taakbehartiging. Een taakbehartiging is bovenlokaal als ze aangelegenheden van lokaal gemeentelijk belang overstijgt, voor zover ze streekgericht blijft en gericht is op realisaties binnen de grenzen van het grondgebied van de provincie;

2. ondersteunende taken op verzoek van andere overheden;

3. het nemen van initiatieven met het oog op gebiedsgerichte samenwerking tussen besturen in een regio, met inbegrip van samenwerkingsverbanden met of zonder rechtspersoonlijkheid, binnen de grenzen vastgelegd door de Vlaamse Regering, zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking.

Overeenkomstig artikel 6, § 1, VIII, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen en artikel 46 van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, oefenen de provincies ook de bevoegdheden uit die hen door of krachtens de wet of het decreet zijn toevertrouwd.

Enkel als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald, kunnen de provincies de medewerking van de gemeenten regelen.



Vanaf 1 januari 2014

§1. De provincies zijn het intermediair beleidsniveau  tussen het Vlaamse en het gemeentelijke niveau. De provincies beogen om op het provinciale niveau bij te dragen tot de duurzame  ontwikkeling van het provinciale gebied.

§2. Overeenkomstig  artikel 41 van de gecoördineerde  Grondwet zijn de provincies bevoegd voor de regeling van de provinciale belangen. Tot die provinciale belangen behoren  met name:

1. De bovenlokale  taakbehartiging. Een taakbehartiging is bovenlokaal als ze aangelegen- heden van lokaal gemeentelijk belang overstijgt, voor zover ze streekgericht  blijft en gericht is op realisaties binnen de grenzen van het grondgebied  van de provincie;

2. ondersteunende taken op verzoek van andere overheden;

3. het nemen van initiatieven met het oog op gebiedsgerichte samenwerking tussen besturen in een regio, met inbegrip van samenwerkingsverbanden met of zonder rechtspersoonlijkheid,  binnen de grenzen, vastgelegd door de Vlaamse Regering, zonder afbreuk te doen aan het decreet van 6 juli 2001 houdende  de intergemeentelijke samenwerking.
Alleen als dat bij decreet uitdrukkelijk is bepaald,  kunnen  de provincies de medewerking van de gemeenten regelen.

§3. Inzake de aangelegenheden  vermeld in de artikelen 4 en 5 van de bijzondere wet van 8 augustus  1980 tot hervorming  der instellingen oefenen de provincies slechts de bevoegdheden en taken uit indien en voor zover hen die door of krachtens  de wet of het decreet zijn toevertrouwd.

Voor zover dit bij decreet is bepaald, oefenen de provincies deze bevoegdheden uit overeenkomstig de bepalingen opgenomen  in een bestuursakkoord afgesloten tussen de Vlaamse Regering en de provincies. De Vlaamse Regering sluit hiertoe een bestuursakkoord met elk van de vijf provincies. Deze bestuursakkoorden bevatten zowel een algemeen luik, identiek in de vijf bestuursakkoorden, als een specifiek luik, afgestemd op de betrokken provincie.

De bestuursakkoorden worden  gesloten voor  een periode  van zes jaar.  Ze starten  op 1 januari  van het tweede jaar dat volgt op de provincieraadsverkiezingen en lopen af op 31 december van het jaar na de volgende provincieraadsverkiezingen. De Vlaamse Regering bepaalt  de nadere  modaliteiten  met betrekking  tot  de inhoud  en de procedure  voor  de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden.  

 

Vanaf 1 januari 2014 beschikken de provincies over een verscherpt profiel inzake de culturele en persoonsgebonden taken. Voor deze taakstelling zijn de bevoegdheden van de provincies decretaal verankerd en waar nodig verder uitgewerkt in Bestuursovereenkomsten. Zie hierna.

Voor meer info over het provinciedecreet: http://www.vlaamseprovincies.be/wetgevend-kader of www.binnenland.vlaanderen.be/decreet/provinciedecreet
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De Vlaamse regering werkte een besluit uit ‘houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden’ ( goedgekeurd op 21 december 2012).

· Bestuursakkoorden bestaan uit 2 delen: 
Algemeen gedeelte: geldig voor alle provincies
   • Inhoudelijk: modaliteiten voor de beleidsuitoefening op basis van de                  inhoud van de sectordecreten.
Specifiek gedeelte: geldig voor één of een beperkt aantal provincies
   • Inhoudelijk:  specifieke modaliteiten/afspraken

· De Bestuursakkoorden worden verder geconcretiseerd in de meerjarenplanning en worden gesloten voor een periode van 6 jaar (afgesloten uiterlijk 30 april van het eerste jaar dat volgt op de nieuwe verkiezingen (30 april 2013) en implementatie begin 2de jaar na de provincieraadsverkiezingen (1 januari 2014); beëindiging: het jaar na de daaropvolgende verkiezingen (31 december 2019)). 

· Uiterlijk op 31 juli van elk jaar is er een rapportage over de uitvoering van de engagementen mbt de inhoud van het bestuursakkoord en dit in het kader van de goedgekeurde jaarrekening. Na het derde jaar wordt er een tussentijdse evaluatie voorzien waardoor er bijsturing van de bestuursakkoorden mogelijk is. Deze bijsturing kan, als daar reden voor is,  ook jaarlijks gebeuren en kan inhoudelijk leiden tot een addendum bij het Bestuursakkoord.  

VVP is voorstander dat er niet alléén geëvalueerd wordt op cijfers maar dat de politieke dialoog verder kan gezet worden tussen de ministers en de gedeputeerden.



Bestuursakkoord prov. Antwerpen: 





Bestuursakkoord prov. Limburg:





Bestuursakkoord prov. Oost-Vlaanderen:





Bestuursakkoord prov. Vlaams-Brabant:





Bestuursakkoord prov. West-Vlaanderen:
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De financiële verevening is uiteraard een belangrijk aspect in het geheel van de operationalisering van de interne staatshervorming. De overheveling van taken zal gepaard gaan met de overheveling van de nodige financiële middelen. 

Voor wat de financiële verevening betreft werd het provinciefonds vanaf 2014 aangesproken. (zie bijlage 1)



Mechanisme ‘verevening’

Hierbij wordt eerst het provinciefonds verdeeld over de provincies via de huidige criteria (bijlage 2) en dan wordt per provincie het verevende bedrag afgetrokken.

In het kader van de besparingsronde van de Vlaamse regering werd het provinciefonds nog eens extra verminderd met 20 miljoen euro.



Tabel: Provinciefonds 2014

		

		Aandelen in de dotatie 2014

(= 92.410.000 – 58.000 – 20.000.000)

		Individuele vereveningscijfers per provincie (cijfers deputaties/VVP)

		Aandelen provincies in de dotatie 2014, na individuele verevening en afronding



		Antwerpen

		18.648.897,00

		8.817.990,72

		9.830.906



		Vlaams-Brabant

		12.213.340,00

		4.635.569,15

		7.577.771



		West-Vlaanderen

		13.555.065,00

		7.752.282,74

		5.802.782



		Oost-Vlaanderen

		16.866.136,00

		9.267.523,31

		7.598.613



		Limburg

		11.068.563,00

		4.638.261,04

		6.430.302



		Totaal

		72.352.001,00

		35.111.626,96

		37.240.374



		

		

		

		







De dotatie 2014 werd in haar geheel aan elke provincie bezorgd op 31 januari 2014.











 Evaluatie project ‘interne staatshervorming’

De RvB van de VVP keurde in haar zitting van 16 juni de VVP-evaluatienota goed over het project interne staatshervorming.





Ook de Vlaamse adviesraad voor Binnenlands Bestuur (Vlabest) werkte een evaluatie uit: 

http://www.vlabest.be/thema/interne-staatshervorming  
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D.8: planlastvermindering (gerealiseerd; quid planlastenverhoging BBC)

D.9: personeelsbeleid lokale besturen (gerealiseerd)

D.27: afschaffing koppelsubsidie (gerealiseerd maar toch dossier bovenlokaal sportinfrastructuur)

D.28: afschaffing van specifiek toezicht (in de mate dat het werkelijk kon)

D.36: coördinatieopdracht van de gouverneurs (gerealiseerd, niet bij betrokken)

D.37: uitdoven functie arrondissementscommissaris (gerealiseerd, niet bij betrokken)

D.48: aanpassing art. 2 PD (gerealiseerd)

D.49: methodiek bestuursakkoord (gerealiseerd)

D.50: invulling bestuursakkoord (gerealiseerd)

D.51: financiële verevening (gerealiseerd maar met bedenkingen inzake sommige beleidssectoren)

D.52: aantal en statuut gedeputeerden (geen overleg, implementatie nieuwe legislatuur (2018))    

D.53: pré-screening 5 Vlaamse regio’s (gerealiseerd maar niet betrokken)

D.54: experimenteerruimte en proeftuinprojecten (???)

D.55: aanpakt stadsregionale samenwerking (cfr. stadsprogramma’s: niet betrokken)

D.56: gebiedsdekkende regioscreening (gerealiseerd maar niet betrokken) 

D57: aanpassing decreet intergemeentelijke samenwerking (gerealiseerd maar niet betrokken)

D.58: decretaal kader interbestuurlijke samenwerking (niet gerealiseerd)

D.59: Code interbestuurlijke samenwerking (niet gerealiseerd)

2. Stand van zaken ‘Interne staatshervorming’ per sector



Welzijn, inburgering, gelijke kansen, armoede, arbeidszorg, wonen, 

VVP-contactpersoon: hilde.rekkers@vlaamseprovincies.be  (02)508 13 26



Welzijn

[image: ] Interne staatshervorming

Het beleidsdomein Welzijn behoort tot de persoonsgebonden taken. Op vlak van niet-grondgebonden aangelegenheden kunnen de provincies slechts bevoegdheden uitoefenen indien en voor zover hen deze door of krachtens een decreet worden toegekend. De inhoud van deze decreten kunnen (hoeft niet) dan verder vertaald worden in bestuursakkoorden (zie supra art. 2 PD). 
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De niet-exhaustieve lijst als eerste invulling van het provinciaal takenprofiel in het Witboek (p. 129-8.2) vermeldt enkel:

· Inrichter van instellingen van provinciaal belang 
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In de doorbraken komt het beleidsdomein welzijn op volgende aspecten rechtstreeks of onrechtstreeks ter sprake. Voor de provincies was hier nauwelijks een rol weggelegd:

· D4: moderniseren van de samenwerkingsmogelijkheden voor OCMW’s

· D15: versterken van de regierol van de gemeenten in de zorgstrategische planning (in de programmatie van de woonzorg – diensten voor gezinszorg en aanvullende thuiszorg, diensten voor logistieke hulp, diensten voor oppashulp en (semi-)residentiële ouderenzorg zal gewaakt worden over een spreiding van het zorgaanbod over gemeenten en regio’s op basis van criteria die rekening houden met het specifieke karakter van de regio’s)  

· D16: pro-actieve betrokkenheid van de lokale besturen bij het toezicht op welzijnsvoorzieningen

· D17: versterken van de regierol van de gemeenten op het vlak van voorschoolse kinderopvang

· D18: versterken van de regierol van de gemeenten op vlak van buitenschoolse kinderopvang 

· D20: versterken van het lokaal armoedebeleid : steden en gemeenten krijgen een centrale rol in de aanpak van een inclusief en integraal armoedebeleid en krijgen de regierol van alle acties ter bestrijding van armoede op hun grondgebied op de verschillende beleidsdomeinen; binnen Vlaanderen zal gekeken worden hoe een kader kan gecreëerd worden waarbij de lokale besturen deze regierol kunnen opnemen

· D60: hervorming van de sectoren Integratie, Inburgering, Huizen van het Nederlands en Sociaal Tolken en Vertalen : resolute keuze voor een gedecentraliseerde vzw-structuur, desnoods worden deelwerkingen onttrokken uit het provinciebestuur
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Sinds 1 juni 2011 wordt er overlegd tussen de gedeputeerden van het beleidsdomein Welzijn en minister J. VANDEURZEN omtrent de toekomstige taakstelling van de provincies. De uiteindelijke tekst gaat uit van 4 kerntaken voor de provincies:

· Sociale kaart en sociale planning

· Netwerkvorming

· Impulsbeleid

· Territoriale homogeniteit

Wat o.m. niet langer mag: het toebedelen van individuele toelagen, dubbele subsidiëring,…

De nieuwe taakstelling impliceert een goede afstemming tussen de verschillende bestuursniveaus.  In maart 2013 werden de contouren van het interambtelijk overleg tussen Vlaanderen en de provincies uitgetekend. Dit interambtelijk overleg moet zorgen voor een betere communicatie en afstemming tussen Vlaanderen en de provincie, en dient ook als voorbereiding van de vergaderingen van de beleidscommissie. Het interambtelijk overleg is een vast agendapunt voor de beleidscommissie. Het interambtelijk overleg komt maandelijks samen. Er wordt, ter voorbereiding van de beleidscommissie, gewerkt aan de verdere concretisering van de interbestuurlijke samenwerking in een aantal deelsectoren (integrale jeugdhulp, arbeidszorg, huizen van het kind, vrijwilligerswerk, …).
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Op vrijdag 19 april 2013 keurt de Vlaamse regering de verevening goed (zie bijlage 1). Begin december 2013 ontstaat er een discussie over de concrete uitwerken van de verevening in verband met de subsidies voor gezinszorg.  In januari 2014 laat het kabinet J. VANDEURZEN weten dat de discussie is uitgeklaard: de provincies zijn wel degelijk hun engagementen inzake de subsidiëring van de sector gezinszorg nagekomen.



[image: ] Decretale verankering

De nieuwe taakstelling van de provincies inzake welzijn wordt verankerd in het decreet houdende toekenning van bepaalde bevoegdheden aan de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Dit decreet werd op 31 mei 2013 door het Vlaams parlement goedgekeurd, en op 21 juni 2013 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het treedt in werking op 1 januari 2014. Vanaf dan zijn de provincies bevoegd voor het opstellen en onderhouden van de sociale kaart, de ondersteuning inzake sociale planning, het stimuleren en ondersteunen van netwerken in de welzijns- en gezondheidssector en het voeren van een impulsbeleid. 


Integrale jeugdhulp

Op  3 juli werd het decreet inzake integrale jeugdhulp goedgekeurd door het Vlaams parlement (BS 13 september 2013). Omdat het decreet geen duidelijkheid biedt over de toekomstige rol van de provincies inzake integrale jeugdhulp, kaart de beleidscommissie dit aan tijdens een overleg met minister J. VANDEURZEN.  De beleidscommissie is principieel bereid om een rol op te nemen inzake integrale jeugdhulp, maar wil dit alleen doen mits een duidelijk mandaat (via het uitvoeringsbesluit), een verduidelijking van de rol van de provinciebesturen inzake bemiddelijking en bijkomende middelen minstens voor de taken die niet tot de decretale kernopdrachten behoren (met name cliëntoverleg en bemiddeling). Tijdens het interambtelijk overleg wordt dit standpunt verder geconcretiseerd. Op 1 maart gaat het decreet inzake integrale jeugdhulp van kracht. De provincies worden de trekker van het IROJ (intersectoraal regionaal overleg jeugdhulp) en zullen het cliëntoverleg en de bemiddeling organiseren.  De subsidiëring van de bijkomende taken (cliëntoverleg en bemiddeling) is begin juni 2014 nog niet helemaal zeker: er wordt nog gewacht op een ministerieel besluit terzake.
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Om de betrokken organisaties op de hoogte te brengen van de interne staatshervorming wordt eind november  een brief, ondertekend door de minister en de gedeputeerden, bezorgd.  Deze brief is vergezeld van een ‘administratieve’ brief van het betrokken agentschap, die dieper ingaat op de concrete en praktische gevolgen van de interne staatshervorming voor de organisatie in kwestie.



Inburgering en integratie

Het Vlaams parlement keurt op 29 mei 2013 het decreet betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid goed. Dit decreet geeft groen licht aan minister G. BOURGEOIS voor zijn hervorming van de integratie- en inburgeringssector via  één unieke toegangspoort voor de verschillende integratie-instrumenten. Concreet richt men een nieuw Extern Verzelfstandigd Agentschap (EVA) op in de vorm van een private stichting. Dit EVA brengt het Kruispunt Migratie-Integratie samen met de onthaalbureaus, integratiecentra, sociale tolk- en vertaaldiensten. Het decreet voorziet in de mogelijkheid om de uitvoering van een of meer taken of kerntaken toe te kennen aan een lokaal bestuur (gemeente of provincie), de Vlaamse Gemeenschapscommissie of een vzw. 

In tegenstelling tot het voorontwerp van het decreet worden in het decreet de uitzonderingen NIET meer vermeld. De kans dat onze provincies opnieuw in beeld zullen komen als uitvoerder van dit beleid, lijkt  erg klein. De overname van de provinciale werkingen, ook die van Limburg, door het nieuwe EVA is intussen nagenoeg zeker. Het agentschap voor binnenlands bestuur start een transitietraject in overleg met de betrokken vzw’s, de provinciale besturen en de vakbonden. Tijdens dit traject wordt een blauwdruk uitgewerkt door de nieuwe EVA. 

Op 22 november  2013 stemt de Vlaamse Regering in met de oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap integratie en inburgering in de vorm van een private stichting (EVA). Tegelijkertijd keurt ze de statuten van het EVA goed, benoemt ze de  bestuursleden benoemd en stelt ze een regeringscommissaris aan.

De Vlaamse Regering beslist  op 7 februari 2014 dat de grootsteden Antwerpen en Gent de opdracht krijgen om het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid op het eigen grondgebied uit te voeren. Ze keurt het besluit daarover principieel goed. Over dit besluit wordt het advies ingewonnen van de Raad van State.

Er worden dus geen uitzonderingen meer gemaakt voor Limburg en Vlaams-Brabant.

De inkanteling van de werkingen in het EVA zal in de loop van 2014 plaatsvinden. Hierbij is en blijft een van de uitgangspunten  dat alle personeelsleden die vandaag in de sector werken ook in de toekomst tewerkgesteld kunnen worden.

In het transitiejaar 2014 komt er een aangepaste subsidieregeling voor de integratiecentra, onthaalbureaus en het Kruispunt Migratie-Integratie.
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De verevening m.b.t. inburgering en integratie werd, omdat het EVA nog niet operationeel is, verschoven naar 2015. Op 4 juni 2013 hebben enkele afgevaardigden van de beleidscommissie ‘welzijn’ een gesprek met het kabinet  G. BOURGEOIS en de Vlaamse administratie over de contouren van de verevening. Deze afspraken werden in de loop van de maanden november en december 2013 door de Vlaamse administratie, per provincie, verder geconcretiseerd. Op basis van deze gesprekken heeft de Vlaamse adsministratie een voorstel overgemaakt aan het kabinet G. BOURGEOIS. Op 4 juni 2014 heeft de VVP een voorstel van verevening ontvangen van het kabinet G. BOURGEOIS, met de mededeling dat  aan de Vlaamse Regering zal worden voorgesteld om de voorgestelde bedragen bij de begroting 2015 te verevenen. 



		Totaal INT+STVD+HVN



		Provincie

		Uit provinciefonds in euro’s



		

		Initiële oefening  (referentie gemiddelde 2008-2009-2010)  

		INTEGRATIE

		SOCIAAL TOLKEN

		TAAL-PROMOTIE

		Finaal bedrag



		

		

		

		

		

		Totaal

		Geïndexeerd
(index 1,92%)



		West-Vlaanderen

		135.000

		 

		60.000

		25.000

		85.000

		86.632



		Oost-Vlaanderen

		359.218

		63.400

		193.349

		62.000

		318.749

		324.869



		Vlaams-Brabant

		525.600

		70.000

		85.444

		195.000

		350.444

		357.173



		Limburg

		-

		94.316

		 

		25.000

		119.316

		121.607



		Antwerpen

		800.762

		7.750

		130.167

		40.000

		177.917

		181.333



		Totaal:

		1.820.580

		235.466

		468.960

		347.000

		1.051.426

		1.071.614







Het voorstel van het kabinet G. BOURGEOIS (zie bovenstaande tabel) komt slechts gedeeltelijk overeen met de afspraken die de verschillende provincies maakten met het Agentschap Binnenlands Bestuur. Op 10 juni 2014 laat de VVP weten dat ze niet akkoord is met het voorstel van het kabinet. Onder meer stipt de VVP het volgende aan:

· Taalpromotie is een onderwijsbevoegdheid en ‘onderwijs’ is niet vervat in de interne staatshervorming. De Huizen van het Nederlands worden niet ingekanteld in het agentschap ‘Inburgering en Integratie’. De VVP gaat derhalve niet akkoord met de verevening van de middelen voor taalpromotie.

· De VVP gaat niet akkoord met de indexering van de verevende middelen, vermits het provinciefonds in 2014 ook niet geïndexeerd werd.



Gelijke kansen en toegankelijkheid

Vanaf november 2011 worden er onderhandeling gevoerd met het kabinet P. SMET voor een decretale verankering voor de provinciale taakstelling ‘gelijke kansen’.  Dit overleg resulteert in een non-paper, die op  19 april 2013 gedeeltelijk wordt goedgekeurd door de Vlaamse regering: 

· Er komt geen verevening voor  gelijke kansen;

· De provincies behouden een beperkte taakstelling inzake gelijke kansen: het ondersteunen van andere provinciale beleidsdomeinen met het oog op de implementatie van het gelijkekansenperspectief in deze beleidsdomeinen. Deze taakstelling wordt opgenomen in de bestuursakkoorden.

Begin augustus bezorgt de Vlaamse administratie het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 13 juli 2007 houdende bevordering van een meer evenwichtige participatie van vrouwen en mannen in advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid en het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid. Dit voorontwerp komt overeen met de non-paper. Het voorontwerp wordt eind december voorgelegd aan de Vlaamse regering.

Op 24 januari 2014 keurt de Vlaamse Regering de wijzigingen op het Gelijkekansendecreet (en de verankering van de provinciale taakstelling daarin) goed.  Het ontwerpdecreet wordt –volgens voorlopige agenda- op 20 februari 2014 besproken in de Commissie Gelijke Kansen.



Toegankelijkheid

Sinds eind 2012 wordt overlegd met het kabinet P. SMET over de herstructurering van het toegankelijkheidswerkveld.

· Er komt geen verevening voor toegankelijkheid

· De provincies kopen de toegankelijkheidsadvisering in bij een Vlaamse EVA, waarin de bestaande adviesbureaus en –diensten worden ‘ingekanteld’;

 De technische adviesbureaus, die vandaag instaan voor toegankelijkheidsscreenings en toegankelijkheidstechnische adviezen naar lokale besturen en bouwheren van publiek toegankelijke gebouwen, zullen gevat worden in een Extern Verzelfstandigd Agentschap of EVA-structuur. Ook de provinciale steunpunten toegankelijkheid worden meegenomen in deze nieuwe structuur.  

Het overleg met het kabinet P. SMET resulteert in een compromisvoorstel dat op 19 april 2013 wordt goedgekeurd door de Vlaamse regering.  



Het ‘voorontwerp van decreet houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting’, komt in grote lijnen overeen met het compromisvoorstel.  Het voorontwerp van decreet wordt eind december voorgelegd aan de Vlaamse regering.  Op 31 januari 2014 keurt de Vlaamse regering het machtigingsdecreet op het EVA definitief goed.  Het ontwerp van decreet werden ingediend bij het Vlaams parlement en werd op 6 maart 2014 besproken in de Commissie Gelijke Kansen. Op 28 maart werd het decreet houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting goedgekeurd door het Vlaams Parlement.



Op 17 maart 2014 koos de VVP-beleidscommissie welzijn voor een sterke vertegenwoordiging in het nieuwe EVA, met een mix van technische deskundigheid en bestuurskundige knowhow. De VVP-beleidscommissie wil zo een maximale impact uit oefenen. Zeker in de opstartfase, wanneer bijv. over de prijszetting moet worden beslist, is dit belangrijk.

Op vrijdag 4 april heeft de Vlaamse Regering de oprichtingsbeslissing en de statuten van het EVA Toegankelijk Vlaanderen goedgekeurd, en de Raad van Bestuur en de regeringscommissaris benoemd. 

Zodra de statuten gepubliceerd zijn is het EVA formeel een feit en kan de nieuwe Raad van Bestuur aan de slag. 

De Raad van Bestuur is een eerste keer samengekomen. 



Armoedebeleid

Op 7 september 2011 is er een overleg met minister I. LIETEN en een aantal gedeputeerden. De minister bevestigt het vertrouwen in de taakstelling rond armoede voor de provincies. Ook minister I. LIETEN vraagt aan de provincies om een inventaris op te maken, samen met een visietekst over hoe de provincies de toekomstige taken rond armoedebeleid zien.  

De minister belooft de provinciale rol inzake armoede op te nemen in het (voorontwerp van) decreet houdende bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen. Dit decreet wordt op  21 mei 2013 goedgekeurd door het Vlaams parlement.



Wonen

‘Wonen’ wordt beschouwd als een grondgebonden materie met open taakstelling, en de provinciale taakstelling inzake wonen komt daardoor niet in het vizier van de interne staatshervorming.

De Vlaamse provincies werken vooral ondersteunend, adviserend en versterkend naar het Vlaamse woonbeleid toe. Daarnaast nemen ze een belangrijke taak op in het ondersteunen van het lokale woonbeleid.
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In de doorbraken komt het beleidsdomein wonen op volgende aspecten rechtstreeks of onrechtstreeks ter sprake:

· D24: Woningkwaliteit: meer efficiënte taakverdeling tussen Vlaams Gewest en gemeenten

· D25: Lokale regierol in woonbeleid – aanleg infrastructuur: Lokale besturen de mogelijkheid geven zelf de aanleg van infrastructuur in sociale woonprojecten te plannen en aan te besteden.

· D65: Intermeidiaire structuren in het woonbeleid rationaliseren (m.u.v. SHM’s): vergroten en afstemmen van de werkingsgebieden, en schaalvoordelen realiseren.

· D66: Samenwerking tussen huisvestingsmaatschappijen bevorderen.
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De samenwerking met Vlaanderen kreeg in 2005 een structureel karakter door het ‘Interbestuurlijk Samenwerkingsprotocol’ (het ISBW-protocol) ter ondersteuning van het Lokale Woonbeleid, een overeenkomst tussen Vlaanderen, de 5 Vlaamse provincies en de VVSG. 

Binnen dit protocol werd geen vervaltermijn opgenomen. De nood aan hernieuwing door de Vlaamse minister voor Wonen diende zich evenwel aan.  Op 6 juni  2013 wordt een akkoord bereikt over de nieuwe tekst. Het Vlaamse Gewest, de Vlaamse provincies, de VVP en de VVSG engageren zich tot samenwerking bij het ondersteunen van het woonbeleid, in het bijzonder op de volgende actieterreinen: 1. de ondersteuning van het lokale woonbeleid, 2. het bijdragen tot het oplossen van de problemen op de private en sociale huurmarkt, 3. gegevensverzameling en –uitwisseling  4. het opzetten van nieuwe experimenten in het woonbeleid en 5. het aanbieden van vorming aan ambtenaren en gerichte informatie aan particulieren. Begin maart 2014 heeft een werkgroep de eerste vergadering van de ‘stuurgroep interbestuurlijke samenwerking wonen’ voorbereid. De samenstelling van de stuurgroep, de samenstelling van de werkgroep, en de planning en agenda eerste bijeenkomst werkgroep staan op de agenda.



[image: ] Regelgevend kader voor het provinciale woonbeleid

Naast het protocol biedt diverse regelgeving een kader voor het provinciale woonbeleid:

· Besluit van de Vlaamse Regering houdende subsidiëring van projecten ter ondersteuning van het lokaal woonbeleid (2007): artikel 4 benoemt de provincies uitdrukkelijk als partner in het opzetten van intergemeentelijke samenwerking.

· Decreet grond- en pandenbeleid (2009): (verplichte) provinciale taakopname m.b.t. het provinciaal objectief voor sociale koopwoningen en sociale kavels, en de provinciale commissie ‘Wonen in eigen streek’.

· Vlaamse codex ruimtelijke ordening (2009): bepaalt een aantal provinciale taken bijv. omtrent permanente bewoning weekendverblijven
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Vlabinvest, het Investeringsfonds voor Grond- en woonbeleid voor Vlaams-Brabant, is opgenomen in de niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken, zoals vermeld onder punt 8.2 van het Witboek Interne Staatshervorming. Voor het takenpakket van Vlabinvest werd achtereenvolgens onderzocht of dit taken van provinciaal belang zijn en welke organisatievorm het meest geschikt is.

Op 22 oktober 2013 keurde de Provincieraad van Vlaams-Brabant de oprichting van het autonoom provinciebedrijf Vlabinvest APB goed. Vlabinvest wordt belast met volgende taken van provinciaal belang:

· Het grondbeleid en de realisatie van woonprojecten met een sociaal karakter in gemeenten van de provincie Vlaams-Brabant;

· De uitbouw van voorzieningen die noodzakelijk worden geacht om het Vlaams karakter en een hoogwaardige woonkwaliteit in deze regio te behouden of te bevorderen, inbegrepen het nemen van participaties.

In het kader van de uitvoering van het Witboek Interne Staatshervorming keurt de Vlaamse Regering, begin november 2013 na advies van de Raad van State, het ontwerpdecreet goed over de opdracht van de bevoegdheid voor het voeren van een specifiek grond- en woonbeleid voor Vlaams-Brabant (Vlabinvest) van het Vlaamse Gewest aan de provincie Vlaams-Brabant. Het ontwerpdecreet wordt ingediend bij het Vlaams Parlement. Op 6 december 2013 wijzigt de regering principieel diverse besluiten ter uitvoering van die opdracht. Het betreft in hoofdzaak de aanpassing van de verwijzingen naar Vlabinvest. Ze draagt ook  een aantal personen voor voor de Raad van Bestuur. 





Cultuur, Sport, Jeugd

VVP-contactpersoon: gert.jansen@vlaamseprovincies.be  (02)508 13 25



Cultuur

Naar aanleiding van de Interne Staatshervorming, werd beslist de persoonsgebonden materie decretaal te verankeren. Voor cultuur (Witboek D. 10, 40 t/m 43) werden de decreten Lokaal Cultuurbeleid (B.S.28/08/2012) en Cultureel Erfgoed (B.S.03/09/2012) op 6 juli 2012 bekrachtigd door de Vlaamse Regering. In deze decreten worden de bevoegdheden van de provincies bepaalt:
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· Organisatie van het streekgericht bibliotheekbeleid.

· Bovenlokale platformwerking met uitzondering van structurele subsidiëring.

· Bovenlokaal sociaal – cultureel volwassenwerk met uitzondering van structureel door Vlaanderen gesubsidieerde organisaties.

· Kwaliteitsbevorderende maatregelen inzake amateurkunsten met o.m. structurele ondersteuning van organisaties van algemeen belang (weliswaar zonder dubbelfinanciering met Vlaanderen) en organisaties van wedstrijden en tornooien.

· Ondersteuning van professionele kunsten van bovenlokaal belang zonder dubbelfinanciering met Vlaanderen.

· Ondersteuning van circusorganisaties van bovenlokaal belang zonder dubbelfinanciering met Vlaanderen.

· Beleidsvoering inzake regionaal cultureel erfgoedbeleid.

· Organiseren van gebiedsgerichte projecten, impulsprojecten of projecten met betrekking tot sociaal cultureel volwassenwerk, kunstenbeleid, circusbeleid en cultureel erfgoedbeleid.

· Opzetten van samenwerkingsinitiatieven met de Vlaamse overheid.
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· Indeling op regionaal niveau van collectiebeherende cultureel erfgoedorganisaties.

· Toekenning van werkingssubsidies voor erfgoedorganisaties die ingedeeld zijn op het regionaal niveau.

· Ondersteuning van cultureel erfgoedorganisaties met regionale relevantie.

· Ontwikkelen van een regionaal depotbeleid.

· Aanbieden van consulentschap.
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· Aangezien het lokaal cultuurbeleid in eerste instantie een opdracht is van de lokale besturen en de Vlaamse Overheid trekken de provincies zich hieruit terug. De middelen die nu naar cultuur- en gemeenschapscentra en lokaal cultuurbeleid gaan, worden vanuit de provincies overgeheveld naar de lokale besturen.

· Ondersteuning van landelijke organisaties in de amateurkunsten.

· Provincies trekken zich terug uit de structurele ondersteuning van landelijke organisaties sociaal-cultureel volwassenenwerk.


M.b.t. hoger aangehaalde beleidsbevoegdheden zijn er geen bestuursakkoorden afgesloten. De decreten zijn duidelijk genoeg. 



Bij deze verschuiving van taken, hoort ook een verschuiving van middelen: de verevening. Er is een inhoudelijk akkoord rond de niet-geïndexeerde bedragen. Dit akkoord is zowel met de nieuwe gedeputeerden als met minister J. SCHAUVLIEGE afgetoetst. Het akkoord werd bekomen door al de organisaties die van beleidsniveau zullen verschuiven op te lijsten met hun provinciale subsidies. Afhankelijk van de verschillende subsectoren werd er geopteerd om een deel van deze middelen bij de provincies te laten omdat deze aangewend zullen worden voor projectsubsidies. Voor de met de organisatie aangegane verbinding mogen er echter wel overgangsmaatregelen genomen worden, bv. in de vorm van nominatim-subsidies. Deel van de afspraak is bovendien dat de minister de provinciaal verevende middelen niet van de organisaties afneemt maar terug in de sector steekt. De minister heeft ondertussen deze middelen geoormerkt voor de organisaties tot de aangegane verbintenissen aflopen, waarna de middelen in de Vlaamse subsidiepot terecht zullen komen. 



In het kader van deze verevening werden er in overleg met het kabinet van minister J. SCHAUVLIEGE brieven naar de sector geschreven die verduidelijken welk bestuursniveau welke taak op zich zal nemen en wat de financiële gevolgen hiervan zullen zijn. Deze brieven werden naar de verschillende organisaties verstuurd in de week van 15 april 2013. 



De provincies, de lokale overheden en de minister trachten een complementair beleid te voeren. Het complementair cultureel-erfgoedbeleid wordt nog steeds als een positief gegeven geëvalueerd. Dit kwam onder meer tot uiting bij het inschrijven van het protocol in het nieuwe Cultureel-erfgoeddecreet onder invloed van het Planlastendecreet. Dit protocol bepaalt halfjaarlijks overleg tussen de VVP, de VVSG en het agentschap Kunsten en Erfgoed waar informatie wordt uitgewisseld, het protocol wordt geëvalueerd en afspraken worden gemaakt die de complementariteit tussen de drie besturen verhogen. Op 4 december 2013 heeft de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement het voorstel van decreet van het nieuwe Kunstendecreet (B.S.19/05/2014) goedgekeurd. Ook hierin is sprake van een protocol tussen de verschillende overheden om meer complementair aan elkaar te werken. De VVP zal de opmaak van dit protocol van nabij opvolgen. Een werkgroep met hierin VVP, VVSG, VGC en Vlaanderen zal midden juli de afspraken voor de ontwerptekst van het protocol klaar hebben. 

	

[image: ] Onroerend erfgoed: 5 bevoegdheden:

De interne staatshervorming heeft geleid tot een sluitende lijst van provinciale bevoegdheden die een grondgebonden karakter hebben. Ondanks dat Onroerend Erfgoed een grondgebonden bevoegdheid is, is er toch een bestuursakkoord afgesloten om de nadere modaliteiten te bepalen rond volgende bevoegdheden (Witboek D. 42 en 43 + niet-exhaustieve lijst):



· Organisatie monumentenwacht.

· Organisatie regionale landschappen.

· Organisatie depotbeleid.

· Organisatie archeologische trajectbegeleiding.

· Sensibilisering onroerend erfgoed.
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· Koppelsubsidies; 

· Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid voor eigen patrimonium behalve voor bisschoppelijke paleizen en kathedralen.



Per provincie is er één bestuursakkoord afgesloten met Vlaanderen. Een bestuursakkoord bestaat uit twee delen; een algemeen deel, geldig voor alle provincies en een provinciespecifiek gedeelte. 

Er is een akkoord over het bestuursakkoord tussen de gedeputeerden cultuur en het kabinet van minister G. BOURGEOIS. De bestuursakkoorden zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 19 april 2013.



Bij deze verschuiving van taken, hoort ook een verschuiving van middelen: de verevening. Op 26 maart bereikten de beleidscommissie Cultuur en het kabinet van minister G. BOURGEOIS een akkoord over het te verevenen bedrag voor 2014.



De koepelorganisatie van de provinciale monumentenwachtverenigingen wordt in navolging van het Witboek Interne Staatshervorming overgedragen aan de provincies op 1 januari 2014 (Witboek, 8.2 Concrete invulling provinciaal profiel, p.121). Naast enkele financiële consequenties van de transitie, moet de koepel ook als structuur aangepast worden aan het nieuwe provinciale niveau.
Op maandag 29 juli 2013 werd er onder het voorzitterschap van gedeputeerde L. LEMMENS, voorzitter van de beleidscommissie cultuur, overleg gepleegd over de toekomstige werking va vzw Monumentenwacht Vlaanderen( MoWaV). Verder waren aanwezig de VVP, MoWaV en bedrijfsrevisor Remmery voor de technisch-statutaire aangelegenheden. Op 9 september heeft het VVP-Bureau zich achter dit voorstel geschaard en mandaat aan de B-commissie cultuur gegeven om de organisatie verder in goede banen te leiden. Op 4 december heeft de AV van MoWaV dit voorstel goedgekeurd. De leden van de huidige AV zullen dan ook hun mandaat neerleggen wanneer alle provincies lid zijn geworden van de vzw en de statutaire organen kunnen waarnemen. Daarnaast hebben de gedeputeerden cultuur laten weten dat ook de vzw moet besparen op haar werking. Op 24 februari 2014 kwamen de vernieuwde statutaire organen een eerste maal samen. Hier werd de voorgestelde besparing van 20% van de uittredende AV gevolgd. Ook de exacte verdeling van de provinciale middelen volgde kort op dit overleg.



Sport

Naar aanleiding van de Interne Staatshervorming, werd beslist de persoonsgebonden materie decretaal te verankeren. Voor sport (Witboek D. 44) werd het decreet Lokaal Sportbeleid (B.S.16/08/2012) op 6 juli 2012 bekrachtigd door de Vlaamse Regering. In dit decreet behouden de provincies 6 bevoegdheden:

· Stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-sport).

· Op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector.

· Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen.

· Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur.

· Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening.

· Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport.


[image: ] Wat niet langer mag:

· Dubbele financiering van bovenlokale sportverenigingen gesubsidieerd door Vlaanderen.

· Het niet langer de taak van de provinciebesturen om provinciale afdelingen van erkende sportfederaties te subsidiëren via het Sport voor Allen decreet.

· Eigen campagnes ontwikkelen.

· Subsidiëring in het kader van initiatieven rond topsportwerking.



Met betrekking tot deze bevoegdheden worden de modaliteiten bepaald in een bestuursakkoord. Per provincie is er één bestuursakkoord afgesloten met Vlaanderen. Een bestuursakkoord bestaat uit twee delen; een algemeen deel, geldig voor alle provincies en een provinciespecifiek gedeelte. 

Zowel de suggesties van de oud gedeputeerden als die van de nieuw gedeputeerden werden aan het kabinet meegedeeld en werden vervolgens geïntegreerd in de huidige bestuursakkoorden. De bestuursakkoorden zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 19 april 2013.



Bij deze verschuiving van taken hoort ook een verschuiving van financiële middelen: de verevening.

Op 19 april 2013 keurde de Vlaamse Regering de verevening goed. Voor de sector sport betreffen het hier echter cijfers die door Vlaanderen zijn opgesteld zonder dat deze met de gedeputeerden sport werden teruggekoppeld en waarover geen overleg heeft plaatsgevonden. Op 24 juli heeft de Vlaamse Sportraad haar advies over de interne staatshervorming doorgegeven aan de minister waarin zij aangeeft het moeilijk te vinden met de verevening en dat deze correct hoort te gebeuren. Tevens vraagt ze analoog aan het kunstenbeleid een heldere communicatie naar de sector en garanties voor de verevende middelen.



Naast de verevening heeft minister Ph. MUYTERS een projectoproep gelanceerd naar lokale besturen, de vijf Vlaamse provincies en de Vlaamse Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om bovenlokale sportinfrastructuur te realiseren. Vlaanderen trekt hiervoor € 10 miljoen uit waarmee maximaal 30% van de totale kostprijs van een project gesubsidieerd kan worden. De rol van regisseur is weggelegd voor de provinciebesturen: zij moeten hun provincie screenen op de behoefte naar nieuwe sportfaciliteiten en advies verlenen aan een centrale beoordelingscommissie die op haar beurt definitief advies zal geven. Deze projectoproep moet een aantal pilootprojecten opleveren, die lokale besturen en provincies motiveren om ook op lange termijn gezamenlijke ambitieuze plannen te smeden met reële slaagkansen. De beleidscommissie sport heeft in januari 2014 enkele bedenkingen aan de minister overgemaakt, evenwel zonder resultaat. Met name het inmengen van Vlaanderen in een decretale bevoegdheid voor de provincies toont een gebrek aan vertrouwen en transparantie. In februari – maart 2014 hebben de provincies hun dossiers beoordeeld. Tevens heeft de Vlaamse beoordelingscommissie de dossiers beoordeeld waarna dit aan minister Ph. MUYTERS overgemaakt is. Als resultaat werd bekendgemaakt dat 19 lokale en provinciale besturen een subsidie van de Vlaamse Regering krijgen om hun bovenlokaal sportinfrastructuurproject uit te voeren.



Zoals hierboven aangegeven, is G-sport de kerntaak geworden van het provinciale sportbeleid. De provincies hebben met de steun van Vlaanderen het Steunpunt G-sport opgericht. In 2013 werd dit Steunpunt positief geëvalueerd wat een verlening van de subsidies tot 31 augustus 2015 met zich meebracht. De provincies en het Steunpunt kijken samen verder hoe het Steunpunt hierna zal voortbestaan. Daarnaast zijn de provincies ook gestart met een mogelijke afstemming van de criteria voor bepaalde subsidiestromen binnen het G-sportbeleid. Dit kan er voor zorgen dat buurgemeenten uit twee provincies niet langer voor- of nadeel ondervinden van de provincie waarin zij zich bevinden. De provincie streeft hierbij naar een optimale en transparante regelgeving die mogelijke gevoelens van niet-gelijke behandeling tegengaat.



Tot 2014 waren de provincies ook verantwoordelijk voor Vlabus[footnoteRef:4]. Om het kind niet met het badwater weg te gooien, hebben de provincies zich nog geëngageerd in de statutaire organen. Op 9 mei 2014 ging het ‘nieuwe Vlabus’ officieel van start in hun nieuwe structuur. De huidige personeelsleden kregen een nieuwe functie en bijhorend takenpakket. Om tot een goede overgang te komen, waren de standpunten van de VVP dat: [4:  Vlabus is een soort uitzendbureau en expertisecentrum voor tewerkstelling in de sportsector.] 


1. de personeelsleden mogen niet slechter af zijn door de nieuwe structuur dan in hun vorige functie

2. het is van groot belang dat er naar het personeel geluisterd wordt en dat hun bezorgdheden niet onderschat worden

3. van elke provinciale vertegenwoordiger wordt loyauteit verwacht met betrekking tot deze standpunten



Jeugd

Naar aanleiding van de Interne Staatshervorming, werd beslist de persoonsgebonden materie decretaal te verankeren. Voor jeugd (Witboek D. 45) werd het decreet Lokaal Jeugdbeleid (B.S.09/08/2012) op 6 juli 2012 bekrachtigd door de Vlaamse Regering. In dit decreet behouden de provincies 6 bevoegdheden:

· Exploiteren en ondersteunen van bovenlokale jeugddomeinen en jeugdinfrastructuur en uitleendiensten voor de jeugd.

· Het voeren van een inclusief beleid.

· Organiseren van participatie van kinderen en jongeren bij het provinciaal beleid.

· Voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent.

· Coachen, stimuleren van netwerken en vorming van gemeentebesturen, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en verenigingen actief op voornoemde terreinen.

· Voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid.
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· Dubbele financiering van bovenlokale jeugdverenigingen gesubsidieerd door Vlaanderen (excl. gehandicapte werking).



Met betrekking tot bevoegdheden 4 en 6 (impulsbeleid) worden de modaliteiten bepaald in een bestuursakkoord. Per provincie is er één bestuursakkoord afgesloten met Vlaanderen. Een bestuursakkoord bestaat uit twee delen: een algemeen deel, geldig voor alle provincies en een provinciespecifiek gedeelte. 

Er is overleg geweest tussen het kabinet, de gedeputeerden en de VVP over enkele finale suggesties. Deze werden opgenomen de bestuursakkoorden. De bestuursakkoorden zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 19 april 2013.



Bij deze verschuiving van taken, hoort ook een verschuiving van middelen: de verevening. Er is zeer snel gereageerd op de Vlaamse cijfers en de provincies hebben vervolgens zelf tabellen opgesteld a.d.h.v. concrete werkingssubsidies. Vervolgens zijn er op basis van deze tabellen politieke gesprekken gevoerd. In de maanden maart en april 2014 zijn de kabinetten van de gedeputeerden Jeugd met het kabinet van minister SMET tot een akkoord gekomen over de te vereven middelen.



In februari 2014 zaten, conform de afspraken uit het bestuursakkoord, het agentschap jeugd en de provinciale administratie jeugd samen om de stand van zaken van het bestuursakkoord te bespreken. Zo werd er onder andere dieper ingegaan op de voorlopige plannen per provincie. Het eerste punt van het bestuursakkoord – overleg – wordt op deze manier alvast gehonoreerd.





Onderwijs

Verantwoordelijk Provinciaal Onderwijs (POV)

www.pov.be 

Directeur: patrick.weyn@pov.be  (02)514 19 00



· Inrichter van het provinciaal onderwijs 

· Initiatiefnemer van flankerend onderwijs (D.21)







Ruimtelijke ordening en Omgevingsvergunning

VVP-contactpersoon: Peter.gorlé@vlaamseprovincies.be  (02)508 13 27



Ruimtelijke Ordening

[image: ] Beleidsplan Ruimte Vlaanderen

Een belangrijk onderdeel in het Witboek over de Interne Staatshervorming is dat een Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (Doorbraak 23) wordt uitgewerkt waarin nieuwe keuzes voor de middellange en lange termijn worden opgenomen. 

Een “Groenboek” van het Beleidsplan Ruimte werd op 30.05.2012 door de Vlaamse regering goedgekeurd. In het kader van dat Groenboek werden een drietal themawerkgroepen opgestart waaraan de provincies deelnemen (“Metropolitane allure”, “Op maat van de mensen” en “Veerkrachtige ruimte”). Ook bij de specifieke werkgroep over het instrumentarium inzake ruimtelijke ordening zijn de provincies betrokken.

Er zijn geen inhoudelijke conclusies. Wel schreef de VVP op 7 november 2012 een brief naar minister P. MUYTERS met het voorstel een bestuurlijk overleg te organiseren (op basis van de principes uit aangehaald Groenboek nl. partnerschap en co-productie). Op deze brief kwam geen reactie.

Maandag 29 april 2013 ging een gesprek door tussen de Vlaamse overheid (administratie en kabinet) en de provincies (gedeputeerden, kabinetsmedewerkers en provinciale ambtenaren) over het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen. Op de agenda stond een stand van zaken van het proces om tot een Beleidsplan te komen en wat de rol is van de provincies bij de coproductie en de realisatie ervan. Er was weinig nieuws te rapen.

Op 16 oktober 2013 stuurde de VVP een brief naar minister Ph. MUYTERS waarin nogmaals werd gepleit een interbestuurlijke overleggroep met de betrokken beleidsverantwoordelijken op te richten, zodat vorm kan worden gegeven aan aangehaald partnerschap. Op deze brief kwam tot nu toe geen reactie. 

Tijdens de voorbije legislatuur kwam geen document tot stand in de vorm van bv. een “Kern – nota”, “Conceptnota” dat als basis voor een discussie kon dienen waarvan de draad tijdens de volgende legislatuur weer kan worden opgenomen.
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Op 19 juli 2013 keurde de Vlaamse regering een ontwerp van decreet tot wijziging van de VCRO goed. Eén wijziging is ingrijpend nl. de afschaffing van het goedkeuringstoezicht door de deputatie van de gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen. Door de Codex Ruimtelijke Ordening keuren de deputaties momenteel de Gemeentelijke Ruimtelijke Uitvoeringsplannen (GRUP) goed. Op basis van het Witboek op de Interne Staatshervorming (Doorbraak 23 en hoofdstuk 6.5) dient dat specifiek toezicht te worden vervangen door algemeen toezicht. In een eerste voorstel tot wijziging van de Codex stelde de Vlaamse regering voor aangehaalde bevoegdheid te vervangen door een beroepsmogelijkheid van de deputatie tegen de goedkeuring door de gemeenteraad bij de Vlaamse regering. 

De VVP – beleidscommissie Ruimtelijke Ordening nam hierover op 6 september 2013 een standpunt in. Essentie van het standpunt is dat de beroepsmogelijkheid van de deputatie tegen de goedkeuring van een gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan bij de minister geen gelijkwaardig alternatief vormt voor de huidige regeling zoals de Memorie van Toelichting stelt.

De VVP pleitte dan ook voor een overleg met minister Ph. MUYTERS, Vlaams minister van Ruimtelijke Ordening om samen te zoeken naar een dergelijke alternatieve regeling. Dat overleg ging door op 7 oktober 2013.

Als gevolg van dat overleg stelde de VVP – beleidscommissie Ruimtelijke Ordening op 21 oktober 2013 een tweede standpunt op waarbij werd gepleit voor het behoud van de goedkeuringsbevoegdheid van de deputatie en tevens een aantal verbetervoorstellen werden geformuleerd (bv. mogelijke inkortingen van termijnen, gecoördineerde adviezen van de Vlaamse overheid in de plenaire vergadering). De Vlaamse regering hield daarmee geen rekening en keurde een ontwerp van decreet goed waarbij de deputatie een goedkeuringsbeslissing van de gemeenteraad onder bepaalde voorwaarden (voornamelijk legaliteitsvoorwaarden) kan schorsen.

Inmiddels werd het ontwerp van decreet ingediend in het Vlaams parlement en werd het tijdens de plenaire vergadering van 02.04.2014 goedgekeurd.

In het gewijzigde decreet zit de reeds eerder gemelde afschaffing van het goedkeuringstoezicht van de deputatie van de gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en de vervanging ervan door een schorsingsmogelijkheid in.

Het decreet werd inmiddels bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse regering en op 15 april 2014 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.



Omgevingsvergunning

De Vlaamse regering werkt (op basis van het Witboek over de Interne Staatshervorming, Doorbraak 23) aan de integratie van de bouw – en milieuvergunning, de zogenaamde Omgevingsvergunning. Tegelijk wordt de milieuvergunning permanent gemaakt. Deze hervorming (die moet ingaan in 2015) zal gepaard gaan met de declassering van bepaalde klasse 1-inrichtingen naar de gemeenten. Tevens komen er “gesloten lijsten” van projecten voor Vlaanderen en de provincies. Dit betekent dat als een bouwproject terug is te vinden op de gesloten lijst van de provincies, de deputatie in eerste aanleg (wat nieuw is) bevoegd wordt voor het verlenen van de bouwvergunning. Indien het bouwproject niet vermeld is op de gesloten provinciale lijst maar deel uitmaakt van klasse 1 inrichting verleent de deputatie eveneens de bouwvergunning. Tevens worden de provincies, onder bepaalde voorwaarden, bevoegd voor het permanent maken van milieuvergunningen, krijgen ze een substantiële rol bij de evaluatie van Omgevingsvergunningen. De toekomstige Provinciale Milieuvergunningscommissie (POVC, de huidige PMVC), krijgt in het kader van de Omgevingsvergunning een belangrijke en uitgebreide adviserende taak ten aanzien van de deputatie.



Op 21 januari 2013 ging over de toekomstige Omgevingsvergunning een overleg door van de ministers J. SCHAUVLIEGE en Ph. MUYTERS en de gedeputeerden verantwoordelijk voor Milieu en Ruimtelijke Ordening. Op dat overleg werd afgesproken dat er met de provincies regelmatig interbestuurlijk en technisch overleg zal worden georganiseerd.



Op 19 april 2013 werd door de Vlaamse regering een eerste principiële goedkeuring aan het ontwerp van decreet gegeven. Bij deze eerste versie van het decreet bepaalde de VVP een standpunt.  De essentiële elementen van dit standpunt (bepaald op 7 juni 2013) zijn:

•	De provincies zijn onder voorwaarden (eenvoud, sneller, efficiënter) voorstander van de omgevingsvergunning;

•	Ze pleiten voor een Provinciale Omgevingscommissie waarvan de voorzitter en de secretaris provinciale ambtenaren zijn;

•	De provincies waarderen dat ze betrokken worden bij de verschillende vormen van evaluatie van een omgevingsvergunning;

•	De provincies stellen voor, de mogelijkheid van de organisatie van een hoorzitting door de deputatie, in geval van beroep tegen de beslissing van het college van burgemeester en schepenen (voor elke aanvrager en derde belanghebbende) in het decreet te organiseren. Het horen door de deputatie (vooraleer zij een beslissing neemt) is dan de politiek gelegitimeerde maatschappelijke toets waarbij de aanvrager en/of derden hun standpunt (bezwaren, argumenten, nieuwe informatie, …) kunnen toelichten.



Op 19 juli 2013 werd door de Vlaamse regering het voorontwerp van decreet een tweede keer principieel goedgekeurd. Daaruit blijkt dat geen rekening werd gehouden met het standpunt dat de VVP bij de eerste versie bepaalde (zie hoger 7 juni 203).



Om de implementatie van de Omgevingsvergunning voor te bereiden participeert de VVP aan een Stuurgroep (gedeputeerden met vertegenwoordigers van de gemeenten en van beide kabinetten) en een ambtelijke werkgroep. In beide werkgroepen wordt een Actieplan Lokale Besturen uitgewerkt (met flankerende maatregelen ter ondersteuning van de gemeenten) en een werklastmeting uitgevoerd.



De provincies (via de VVP – Task – Force Omgevingsvergunning) investeerden verhoudingsgewijs veel energie in het Actieplan dat o.a. volgende onderdelen bevat:

· Klasse 2 A vergunningen die voor advies aan de POVC dienen te worden voorgelegd;

· Opstellen van criteria voor het bepalen van de gemeentelijke stedenbouwkundige projecten die door de POVC dienen te worden geadviseerd;

· Organisatie van vorming over de toekomstige Omgevingsvergunning waarbij de provincies zich uitdrukkelijk kandidaat hebben gesteld;

· De digitalisering van de Omgevingsvergunningsaanvraag.



Minstens zo belangrijk was het opstellen van een werklastmeting (uitbesteed aan het bureau Deloitte). De VVP – Task – Force Omgevingsvergunning stelde in dat kader, een door de gedeputeerden Milieu en Ruimtelijke Ordening goedgekeurde nota op, waarin per onderdeel van het ontwerp van decreet een inschatting in plus en min van de toekomstige taken van de provincies werd weergegeven.



Op 6 december 2013 keurde de Vlaamse regering het voorontwerp van decreet op de Omgevingsvergunning een derde keer principieel goed met het oog op de indiening in het Vlaams parlement (wat inmiddels gebeurde). Daarbij werd tevens de nota ‘Flankerende maatregelen’ goedgekeurd. Met betrekking tot de werklastmeting werd enkel gesteld dat deze verder wordt uitgewerkt.



Die werklastmeting werd besproken op de Stuurgroep van 29.01.2014. Daaruit blijkt dat voor de 308 gemeenten samen door de Omgevingsvergunning een extra werkvolume van 23,3 VTE wordt verwacht, voor de 5 provincies samen 29, 8 VTE (zonder dat er telkens rekening werd gehouden met het werkvolume voor het permanent maken van de milieuvergunningen). Uit deze werklastmeting werden er ter zitting geen conclusies getrokken.



Over het ontwerp van decreet dat door de Vlaamse regering werd ingediend in het Vlaams parlement organiseerde de Commissie Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed op 18 februari 2014 een hoorzitting. Namens de VVP vertolkten de gedeputeerden Carl VEREECKE (voorzitter van de VVP – beleidscommissie Ruimtelijke Ordening) en Rik RÖTTGER (voorzitter van de VVP – beleidscommissie Milieu) bijgestaan voor de technische aspecten door Koen DE WULF (dienst Vergunningen West – Vlaanderen) er het standpunt van de VVP.

Beide gedeputeerden slaagden er in rond een aantal onderwerpen (hoorrecht voor de deputatie in beroep als er geen hoorrecht voor de POVC is), pleidooi (in het kader van een oplossingsgerichte benadering) voor een termijnverlenging in eerste aanleg, aanduiding van de voorzitter en secretaris van de POVC door de deputatie onder de provinciale ambtenaren, bij de commissieleden goodwill te scheppen, vragen uit te lokken, positieve overwegingen los te weken.

De Commissie keurde op 18 maart 2014 het ontwerp van decreet op de Omgevingsvergunning goed. Het werd op 23 april 2014 goedgekeurd in de plenaire vergadering en vervolgens op 25 april 2014 door de Vlaamse regering bekrachtigd en afgekondigd. Het decreet is op datum van 11 juni nog niet gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Het parlement keurde een amendement goed waarbij in beroep, de vergunningsaanvrager alsook iedere beroepsindiener kunnen vragen om gehoord te worden (zonder dat dit aanleiding geeft tot een termijnverlenging) door de bevoegde overheid (in casu de deputatie), de door haar gemachtigde ambtenaar of de gewestelijke omgevingsambtenaar, als een advies van een (provinciale) omgevingsvergunningscommissie niet vereist is.

Dit betekent dat het parlement op één van de voorstellen van de VVP deels is in gegaan.



Op 23 mei 2014 keurde de Vlaamse regering een voorontwerp van besluit op de omgevingsvergunning (mits technisch nazicht) een eerste keer principieel goed met het oog op advies door de strategische adviesraden 

Bij een werkversie van dit voorontwerp van besluit formuleerde de VVP – Task – Force Omgevingsvergunning op 2 juni 2014 een aantal technische opmerkingen.

Op de vergadering van de Vlaamse regering van 6 juni 2014 werd het resultaat van dit technisch nazicht worden besproken.

Het decreet gaat in 1 jaar na de goedkeuring van het uitvoeringsbesluit.





Natuur, Milieu, Water, Platteland en Landbouw

Contactpersoon: evi.herelixka@vlaamseprovincies.be  (02)508 13 22



Natuur 

Het witboek bepaalt in Doorbraak 64 dat bosgroepen en regionale landschappen vanaf 1 januari 2014 voor erkenning, subsidiëring en opvolging onder de bevoegdheid van de provincies gebracht worden.

Op 21 januari 2013 was er overleg tussen minister J. SCHAUVLIEGE en de gedeputeerden bevoegd voor milieu.  Bij de overdracht van middelen wordt er gewerkt aan de hand van een basisfinanciering (overdracht van het Vlaamse niveau naar het provinciale niveau) en een projectfinanciering (behouden op Vlaamse niveau). Er is afgesproken dat niet wordt afgestapt van het vzw-statuut van de Bosgroepen en Regionale Landschappen.

Op 19 juni 2013 was er overleg tussen de VVP en het kabinet van minister J. SCHAUVLIEGE over de toekomstige financiering van Bosgroepen en Regionale landschappen. Hier werd overeengekomen dat in een overgangsperiode van 3 jaar de projectmiddelen exclusief voor de bosgroepen en regionale landschappen bestemd zouden worden.  Nadien komen deze projectmiddelen in een algemeen projectenfonds terecht dat bestemd wordt voor de realisatie van Vlaamse bos- en natuurdoelstellingen. 

De gedeputeerden bevoegd voor milieu kwamen op 22 augustus 2013 samen met het kabinet van minister J. SCHAUVLIEGE, en de directie van het Agentschap voor Natuur en Bos (ANB). De overgangsregeling werd bevestigd. Er werd afgesproken dat de VVP in overleg met ANB een protocol uitwerkt voor de invulling van het transitietraject van de bosgroepen en de regionale landschappen voor de periode 2014-2016. 


Op 3 december 2013 werd in opdracht van minister J. SCHAUVLIEGE een  Ronde Tafel conferentie georganiseerd waarop het Agentschap voor Natuur en Bos, VVP, provincies, Koepel van Vlaamse Bosgroepen en het Vlaams Overleg van de Regionale Landschappen vertegenwoordigd waren met als doelstelling een gedragen tekstvoorstel voor het wetgevend kader uit te werken.  Op 25 april 2014 werd de aangepaste regelgeving rond bos en natuur aangenomen door het Vlaams Parlement.   Dit decreet is een eerste stap in de integratie van het Bos- en Natuurdecreet en regelt ook de overdracht van de bosgroepen en regionale landschappen naar de provincies. 

Op 25 april 2014 werd de samenwerkingsovereenkomst tussen het ANB en de provincies goedgekeurd door de Vlaamse Regering over de projectfinanciering (tot 2017) van de bosgroepen en regionale landschappen.

De bestuursakkoorden bevatten een luik Onroerend Erfgoed. Hierin werden de modaliteiten bepaald rond onder meer het opnemen van taken in het kader van algemene landschapszorg (taken die door de regionale landschappen worden vervuld).  Over de invulling van het bestuursakkoord was er overleg met het Agentschap Onroerend Erfgoed.

In het witboek is verder opgenomen dat het beheer en de inrichting van natuur en bos effectiever en efficiënter wordt gemaakt waarbij de focus ligt op de realisatie van de instandhoudingsdoelstellingen (IHD).  Het Agentschap voor Natuur en Bos wil engagementen met de provincies afsluiten om vast te leggen hoe de provincies deze instandhoudingsdoelstellingen kunnen helpen realiseren via onder meer natuurverbindingsprojecten, soortenbeschermingsprogramma’s,  waterbeleid. Er was hierover interprovinciale afstemming in de VVP-werkgroep natuur. De verdere uitwerking van de NATURA2000 samenwerkingsovereenkomsten gebeurt via bilateraal overleg tussen ANB en de provincies.









Leefmilieu

[image: ] Samenwerkingsovereenkomst Milieu

In Doorbraak 38 (Subsidies in leefmilieu en natuur) van het Witboek wordt o.a. gesteld dat er na afloop van de Samenwerkingsovereenkomst Milieu (eind 2013) tussen de Vlaamse overheid en de provincies er geen middelen meer zullen zijn voor de samenwerking met de provincies.

Op 31.12.2013 loopt de overeenkomst af. Er komt geen verlenging of een nieuwe overeenkomst.



[image: ] Overdracht bezoekers – en NME – centra

Doorbraak 62 IS (Bundeling van bovenlokale bezoekers – en NME – centra) stelt dat de Vlaamse bezoekers – en NME – centra, met uitzondering van Groenendaal en De Helix worden overgedragen aan de provincies. In West-Vlaanderen werden voor de Nachtegaal en De Blankaart  overeenkomsten met ANB, Natuurpunt en LNE afgesloten.  Ook de overdracht van Bastion VIII naar de provincie Oost-Vlaanderen werd eind mei 2014 afgerond.

In Limburg werd in mei 2014 een overeenkomst tussen de provincie en ANB afgesloten  m.b.t. de overdracht van De Watersnip .



De overdracht van de Vlaamse bezoekerscentra is slechts één aspect van NME – beleid. Op 25 september 2013 keurde de VVP – beleidscommissie een voorstel tot taakverdeling inzake NME tussen de Vlaamse overheid en de provincies goed, nadat eerder al een ontwerp van Protocol werd uitgewerkt.

De hoofdlijnen van het voorstel van taakverdeling zijn:

· Eerstelijns NME: provincies en gemeenten (organisatie NME rechtstreeks naar de doelgroepen toe);

· Tweedelijns NME: provincies (NME naar de personen die de eerstelijnseducatie uitvoeren en ondersteunen door middel van bv. vorming);

· Derdelijns NME: Vlaanderen (NME gericht naar personen die de tweedelijnseducatie uitvoeren door bv. vorming voor docenten, pedagogische begeleiders, MOS – begeleiders, …).

Wat hun taken betreft, zijn de provincies verantwoordelijk voor:

· De beleidsplanning, - voorbereiding, - uitvoering en coördinatie;

· Opvolging en ondersteuning van het provinciale NME – veld;

· Organisatie en ondersteuning van de eerste – en tweedelijnseducatie;

· Uitbaten van NME – centra en bezoekerscentra.

Deze nota werd begin oktober 2013, met een vraag tot overleg, overgemaakt aan minister J. SCHAUVLIEGE om tot duidelijke afspraken te komen. Op deze brief kwam geen reactie.



Waterbeleid

Het witboek Interne staatshervorming stelt  in  Doorbraakfiche ‘Waterbeleid en –beheer’ (Doorbraak 63) dat de categorieën van onbevaarbare waterlopen en hun respectievelijke beheerders behouden blijven, namelijk:  Vlaanderen voor 1e categorie, de provincies voor 2e categorie, de gemeenten voor 3e categorie. 

De categorie van een onbevaarbare waterloop kan wel aangepast worden in samenspraak met de betrokken besturen en diensten.  

In nauwe samenwerking tussen VMM[footnoteRef:5], VVP, VVSG, en de VVPW[footnoteRef:6] werd een stappenplan uitgewerkt dat meegedeeld werd aan de Vlaamse Regering (21/12/2012) door minister J. SCHAUVLIEGE.   [5:  VMM: Vlaamse Milieu Maatschappij]  [6:  VVPW: Vlaamse Vereniging van Polders en Wateringen] 


In februari/maart 2013 werden er infosessies georganiseerd per provincie  zodat voor alle beheerders van de lokale onbevaarbare waterlopen duidelijkheid gecreëerd werd. Nadien startte elke provincie een bevraging van de gemeenten om na te gaan welke gemeenten hun 3de categorie waterlopen willen overdragen aan de provincie. Uit het overleg tussen de provincies en de gemeenten blijkt dat ongeveer 90% van de gemeenten bereid is zijn 3de categorie waterlopen over te dragen aan de provincie.

Verder was er ook bilateraal overleg  tussen de provincies en VMM over de 1ste en 2de categorie waterlopen om na te gaan waar er hier efficiëntiewinsten gerealiseerd kunnen worden. Deze netto-overdrachten naar de provincie zijn zeer beperkt.

Alle voorstellen voor de bevoegdheidsherverdeling van de onbevaarbare waterlopen werden op provinciaal niveau gebundeld en begin maart 2014 door de provincies overgemaakt aan de VMM ter voorbereiding van de formele goedkeuringsprocedure. 

De Vlaamse Regering heeft op 9 mei 2014 het waterlopenbeheer in de provincies Antwerpen, Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen grondig herschikt. Op 16 mei 2014 kwam de provincie Vlaams-Brabant aan de beurt. Het dossier van de provincie Limburg wordt momenteel nog voorbereid.

De wijziging van de classificatie van onbevaarbare waterlopen werd juridisch mogelijk door de aanpassingen van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen, dit verscheen in het Belgisch Staatsblad op 11 april 2014. 



Polders en wateringen

Het witboek bepaalt in Doorbraak 61 dat een aanpassing van de wetgeving op de polders en wateringen zal worden doorgevoerd. Inactieve polders en wateringen kunnen worden opgeheven en andere polders en wateringen kunnen worden samengesmolten waar mogelijk en opportuun. 

Op een overleg met het kabinet van minister J. SCHAUVLIEGE op 21 maart 2013 werd aangegeven dat er tijdens deze legislatuur onvoldoende draagvlak is voor de wijziging van de polderwet.



Landbouw

6 bevoegdheden voor de provincies worden voorzien:

· Onderzoek, voorlichting en advisering

· Multifunctionele landbouw

· Beleidsvorming en implementatie

· Landschappelijke integratie

· Communicatie en educatie

· Ondersteuning van actieve actoren

Dit beantwoordt volledig aan de door VVP voorgestelde taakstelling.



Het witboek bevat inzake landbouw de omvorming van landbouwkamers naar provinciale adviesraden (Doorbraak 69). 

Dit dossier ligt stil. De landbouwkamers zijn federaal, dus is overleg nodig tussen het Vlaamse en federale niveau. Bovendien is er veel  verwevenheid van de landbouwkamer in andere wetgeving (ruilverkavelingcomités, natuurinrichtingsprojecten, wildbeheereenheden,…)  wat Vlaanderen voor de uitdaging plaatst om veel regelgeving aan te passen/bij te sturen.



Platteland

Het programma voor plattelandsontwikkeling (PDPO II) is de Vlaamse invulling van het Europese plattelandsbeleid voor de periode 2007 - 2013. Naast Europese middelen worden de doelstellingen van het luik gebiedsgerichte werking gerealiseerd met een belangrijke bijdrage van Vlaamse én provinciale middelen. 

Voor de nieuwe programmaperiode 2014-2020 (PDPO III) werden volgende maatregelen uitgewerkt die worden gefinancierd door Europa, Vlaanderen en de provincies:



· Versterken van de omgevingskwaliteit op het platteland  

· Ondersteuning van de LEADER werking  



Er werd afgesproken om het totale  budget voor plattelandsprojecten in de nieuwe programmaperiode gelijk te houden als tijdens PDPO II, met name ongeveer 70 miljoen euro. 

Naast PDPO III projecten (ongeveer 50 miljoen euro-met 50% Europese, 25% Vlaamse en 25% provinciale financiering ) wordt er ook in een budget voor Platteland Plus-projecten (20 miljoen euro)  voorzien die zullen gefinancierd worden met Vlaamse en provinciale middelen.

Via deze Platteland Plus Projecten kan elke provincie eigen accenten leggen die vervat zitten in de provinciale plattelandsbeleidsplannen.

Op 24 januari 2014 werd het PDPO III goedgekeurd door de Vlaamse Regering voor indiening bij de Europese Commissie. 

Op 24 april 2014 werd het PDPO III officieel ingediend bij de Europese Commissie. Ook werd het partnerschapsakkoord (op Belgisch niveau - voor alle fondsen) ingediend. De totale goedkeuringsprocedure duurt maximaal 6 maanden.





Economie, Europa, Toerisme en Mobiliteit

Contactpersoon: hans.bonnarens@vlaamseprovincies.be (02)508 13 24



Economie

[image: ] Streekbeleid – streekoverleg (Witboek D. 67)

De discussie over wie bestuurlijke trekker dient te zijn in dit dossier moet nog opgestart worden. Volgens Doorbraak 67 van het Witboek Interne Staatshervorming wil men in de context van de regioscreening komen tot een lichtere structuur (cf. t.o.v. de huidige RESOC-structuur), eenvoudigere financiering en een duidelijke rol en taakverdeling tussen de actoren. De VVP pleit in dit dossier voor een verankering van RESOC op provinciaal niveau en de integratie van SERR bij het Vlaams niveau.

Ondanks herhaaldelijk aandringen vanuit de VVP is over dit onderwerp geen discussie of onderhandeling gestart tussen het provinciaal en het Vlaams niveau. Dit dossier zal dus worden meegenomen naar de volgende Vlaamse legislatuur (2014-2019).



[image: ] Acquisitiebeleid

Een intentieverklaring tussen VVP, AO en FIT heeft gezorgd voor de oprichting van provinciale platformen acquisitiebeleid (uitwisseling van informatie ten dienste van de regio). Deze platformen zijn in alle provincies operationeel.



[image: ] Ruimtelijke economie

De VVP heeft  een overzicht opgesteld met alle provinciale toekomstige taken binnen ruimtelijke economie. Minister President K. PEETERS bevestigde op 2 december 2011 dat deze provinciale werking goed loopt en aldus moet verder gezet worden. In de memorie van toelichting bij artikel 16 van het ontwerpdecreet ruimtelijke economie, waar de instanties worden opgesomd die een onteigeningsmachtiging kunnen verkrijgen, wordt uitdrukkelijk verwezen naar het organiek decreet op de POM’s. Hierbij wordt eveneens toegelicht dat dit decreet inhoudt dat de POM’s aangewezen zijn als instanties die een onteigeningsmachtiging kunnen verkrijgen voor de (her)aanleg van bedrijventerreinen, hun toegangswegen en de bijkomende infrastructuur voor die terreinen.
Op 13 juli 2012 bekrachtigde de Vlaamse Regering het decreet ruimtelijke economie dat op 4 juli 2012 in het Vlaams Parlement werd aangenomen. Het artikel 16 (zie supra) van het ontwerpdecreet is overgenomen in het finale decreet. Ook de verwijzing naar het organiek decreet op de POM’s (BS 25 aug. 2004) is behouden in de memorie van toelichting verbonden aan het finale decreet.
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In het kader van de samenwerkingsovereenkomst detailhandel tussen Agentschap Ondernemen, VVSG en VVP van 27 juli 2011 hebben de 5 provincies vanaf het najaar van 2011 een duurzaam kader opgezet ter realisatie van het samenwerkingsakkoord en voorzien in een lange termijntraject waarbij de visie (cf. Winkelnota) van de Vlaamse regering een provinciale inbedding kan krijgen. Er werd een actieplan uitgerold waarmee elk van de 5 provincies tegemoet komt aan haar opdracht om een generieke dienstverlening te voorzien voor de 308 gemeenten in Vlaanderen. Eén van de manieren waarop aan dienstverlening wordt gedaan, is het voorzien van duidelijke en vrij beschikbare feitenfiches met verschillende aan detailhandel gerelateerde gegevens per gemeente.

Naast het voorzien van dienstverlening voor de Vlaamse steden en gemeenten, werken de vijf provincies aan een gedeelde visie rond handelsvestigingsbeleid. Deze visie, die aansluit op het voorontwerp van decreet integraal handelsvestigingsbeleid van de Vlaamse regering, is in de loop van mei en juni 2014 volop in ontwikkeling. 
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In het Witboek Interne Staatshervorming kwam sociale economie slechts zijdelings aan bod, zeker bekeken vanuit het provinciale perspectief. In Doorbraak 14 (D.14), ‘Lokaal Werkgelegenheidsbeleid’, wordt echter wel verwezen naar het uitbreiden van de regierol lokale diensteneconomie van de lokale besturen, naar een regierol die de hele sector sociale economie omvat. In D.14 werd dus reeds duidelijk dat het provinciale niveau een deel van haar taakstelling t.a.v. de sociale-economiesector zou moeten loslaten ten voordele van het Vlaamse en lokale niveau.



In overleg met het kabinet van minister F. VANDEN BOSSCHE diende VVP een tekstvoorstel in voor sociale economie en arbeidszorg met betrekking tot  taken ter bevordering van tewerkstelling van kansengroepen, ter versterking van en complementair aan het ondersteuningsorgaan, en de bevordering van tewerkstelling van kansengroepen door begeleiding en ondersteuning aan lokale besturen  met uitzondering van de centrumsteden. 

Tijdens een ambtelijk overleg met het bevoegd kabinet (27 november 2012) werd afgesproken dat er een interbestuurlijk protocol zal opgemaakt worden waarbij de bevoegdheden van de provincies zullen opgelijst worden in het kader van de Vlaamse doelstellingen.
Op 6 oktober 2013 werd het protocol sociale economie Vlaanderen-provincies ambtelijk afgeklopt in bijzijn van de expert sociale economie van het kabinet F. VAN DEN BOSSCHE. Vervolgens werd dit ontwerp van protocol in het najaar van 2013 teruggekoppeld naar de bevoegde gedeputeerden van de vijf provincies. Op 10 februari 2014 is het protocol sociale economie Vlaanderen – provincies ondertekend door de bevoegde gedeputeerden en minister F. VAN DEN BOSSCHE.





Overleg en samenwerking met Collectief Ondersteuningsorgaan sociale economie

Tijdens de subcommissie sociale economie van 14 maart 2014 vond een overleg plaats met In-C, het nieuwe collectief ondersteuningsorgaan voor de sociale-economiesector en de opvolger van CollondSE. Zij werden als beste kandidaat beoordeeld door Vlaanderen en startten hun werkzaamheden na het ondertekenen van een convenant met Vlaanderen (2 augustus 2013) en een korte inloopperiode. 



Volgens het protocol sociale economie hebben de provincies de rol van “facilitator van het ondersteuningsorgaan” en dus “kunnen de provincies de genoemde diensten van het ondersteuningsorgaan aanvullend versterken, conform de bepalingen van het convenant”. De provincies kunnen eveneens regionale accenten leggen in het kader van deze samenwerking met het collectief ondersteuningsorgaan (Titel 2, protocol Vlaamse overheid – provincies inzake sociale economie). 

Op 14 maart werd door In-C en de subcommissie sociale economie overeengekomen, het convenant en het protocol indachtig, om elkaar minstens twee maal per jaar te ontmoeten in het kader van de subcommissie sociale economie van de VVP.



Tijdens dit overleg werd eveneens formeel bevestigd dat de provincies/VVP een zitje krijgen in het ‘adviescomité kwaliteit’ (AC-K) van In-C. Het AC-K functioneert als een soort expertengroep waar de expertise van verschillende actoren uit het academische- en het werkveld wordt samengebracht (Universiteit Antwerpen en Gent, provincies, sociale-economiebedrijven, starterscentrum De Punt, ...).	

Dit adviescomité geeft, in samenspraak met de directeur van In-C, advies aan de raad van bestuur in de inhoudelijke en methodologische invulling van bestaande en nieuwe ondersteuningsbehoeften en potentiële uitvoerders. Zowel de raad van bestuur van In-C als de leden van het adviescomité zijn vrij om eventuele behoeften aan te kaarten wanneer ze deze in het werkveld zien. Ten slotte zal het adviescomité ook een proactieve rol opnemen in het opsporen van trends in het ruime werkveld, om van daaruit voorstellen te doen rond input voor de loten.

Het AC-K zal ongeveer vier keer per jaar samenkomen. Op 14 maart 2014 werd overeengekomen dat Ilse Van Houtteghem (POM West-Vlaanderen) dit zitje zal innemen voor de provincies/VVP, met Mieke Frans (provincie Vlaams-Brabant) als vaste plaatsvervangster. Zij verzorgen de terugkoppeling naar de subcommissie sociale economie en indien nodig worden zij gevraagd om rechtstreeks terug te koppelen op de a-commissie economie.



Provinciale infosessies maatwerk en lokale diensteneconomie

Tijdens een overleg tussen de vijf provincies en het kabinet F. VAN DEN BOSSCHE ontstond het  idee om vijf provinciale informatievoormiddagen rond sociale economie te houden. Op deze evenementen gaven zowel de Vlaamse overheid als de provinciale besturen uitleg over het nieuwe maatwerkdecreet (BS 2 september 2013) en het protocol sociale economie. De infosessies worden georganiseerd door de vijf Vlaamse provincies in samenwerking met het departement Werk en Sociale Economie (WSE).

Hoewel de infosessies sociale economie oorspronkelijk gepland stonden voor eind maart-begin april 2014, konden deze niet plaatsvinden omdat de uitvoeringsbesluiten, die bij het decreet maatwerk horen, nog niet waren goedgekeurd. Omdat deze goedkeuring vertraging opliep, moesten de provinciale infosessies dus verplaatst worden naar een latere datum. Op 4 april 2014 werden de uitvoeringsbesluiten principieel goedgekeurd waardoor werd beslist om de provinciale infosessies te laten plaatsvinden in de loop van april en mei 2014.



[image: ] Startersbegeleiding

Het Witboek stelt dat startersbegeleiding en het bevorderen van individueel ondernemerschap moet gebeuren door één bestuursniveau, namelijk de Vlaamse overheid. Het Agentschap Ondernemen maakte hierover een ontwerpprotocol op dat door de VVP werd aangevuld. De taakstelling van de provincies focust op enerzijds ondernemerschapseducatie en  anderzijds het ondersteunen van actoren die een rol spelen in de streekontwikkeling en het streekoverleg.  De aanpassingen aan dit afsprakenprotocol zijn finaal goedgekeurd tijdens een overleg met minister-president K. PEETERS op 16 april 2013. Het protocol is tijdens deze ontmoeting eveneens ondertekend door de minister-president en de gedeputeerden bevoegd voor economie.



Europa

De interne staatshervorming heeft geen impact op de taakverdeling tussen Vlaanderen en de provincies rond EU-structuurfondsen (doelstelling 2 en 3).
Tijdens de volgende programmaperiode 2014-2020 zullen de provincies betrokken partij zijn in verschillende Europese programma’s. Naast EFRO Doelstelling 2 (vergroten concurrentievermogen en stimuleren werkgelegenheid), rond dewelke de provinciale contactpunten zeer goed werk leveren,  en Doelstelling 3 Interreg (interregionale en internationale samenwerking) (doelstelling 2 en 3), zijn de provincies betrokken bij PDPO III (Vlaams Programmadocument voor Plattelandsontwikkeling)
Tijdens de volgende periode zullen in drie gebieden met specifieke sociaal-economische problemen ook geïntegreerde territoriale investeringen (GTI’s) worden uitgerold, namelijk in Limburg, West-Vlaanderen en de Kempen. Deze GTI’s geven de mogelijkheid om in deze gebieden verschillende Europese fondsen en subsidiekanalen geïntegreerd te gebruiken om zo een maximaal effect te bekomen.



Naar aanleiding van de aanvang van de nieuwe Europese programmaperiode 2014-2020 is afgesproken dat een duidelijk afsprakenkader moet worden opgesteld rond . Dit heeft enerzijds betrekking op afspraken tussen de provincies onderling, omwille van het invoeren van sommige nieuwigheden zoals GTI’s, het verminderen van de Europese fondsen, het kruisen van de Vlaamsbrede doelstelling 2 en doelstelling 3 (Interreg). Anderzijds heeft dit ook betrekking op afspraken tussen de provincies en het Agentschap Ondernemen, vermits beiden medebeheerders zijn van EFRO Doelstelling 2. Ook hier komen duidelijke afspraken de samenwerking tussen Vlaanderen en de provincies ten goede.
In de eerste helft van 2014 is werk gemaakt van het komen tot duidelijke afspraken zodat mogelijke onenigheden en discussies tussen alle betrokken partners tot een minimum worden herleid tijdens de nieuwe Europese programmaperiode.



Toerisme

De sector toerisme werd buiten de interne staatshervorming gehouden. Toch werden er met de betrokken minister tot de volgende afspraken gekomen:

· Planning, onderzoek en dataverzameling en marketing van productlijnen: de Provinciale Toeristische Organisaties (PTO’s) mogen deze zaken vervullen in functie van hun opdracht om toeristische regio’s gebiedsgericht en bovenlokaal te ontwikkelen en promoten;

· Internationaal (Vlaanderen) versus regionaal (provincies) onthaal;

· Marketing: provincies worden bevoegd voor binnenlandmarketing.



De Provinciale Toeristische Organisaties en Toerisme Vlaanderen (TVL) zijn momenteel bezig met het onderling afstemmen van hun respectievelijke takenpakketten. Voor het einde van 2013 trachten zij tot een globaal akkoord te komen rond de taakverdeling in de sector toerisme.
Deze taakverdeling zal onder meer moeten gebeuren op vlak van onthaalbeleid: internationaal onthaal door Vlaanderen vs. regionaal onthaal door de provincies/PTO’s. Ook over de eventuele implementatie van een gedeelde (TVL en PTO’s) toeristische datahub moeten duidelijke afspraken worden gemaakt tussen TVL en de PTO’s.



Op vlak van buitenlandmarketing, een taakstelling van Toerisme Vlaanderen, is nog onenigheid tussen de vijf PTO’s en Vlaanderen. Om hun grieven hierrond te communiceren hebben de vijf PTO’s een nota rond buitenlandmarketing opgesteld waarin hun visie wordt uiteengezet. Deze nota heeft voor een (operationele) opening bij TVL gezorgd: er wordt afgesproken dat de vijf provinciale marketeers frequent zullen overleggen met TVL over de operationele marketingaanpak in Nederland. Tweemaal per jaar zal worden teruggekoppeld naar de PTO-directeurs. Wanneer er een akkoord is, en na het formuleren van bedenkingen door de directeurs, zal er uitleg worden gegeven aan de regiomanagers. Dit is een positieve evolutie richting meer overleg en communicatie.


Mobiliteit

[image: ] Mobiliteitscharter

Voor de provincies zitten de elementen m.b.t. mobiliteit en de Interne Staatshervorming vervat in Doorbraak 19: Mobiliteitsconvenant. Het Mobiliteitsdecreet bepaalt dat er een Mobiliteitscharter wordt afgesloten met de provincies waarin afspraken m.b.t. een taakverdeling kunnen worden opgenomen. Beleidsthema’s die daarvoor in aanmerking komen zijn:

· Fietsbeleid: o.m. subsidies voor realisatie fietsinfrastructuur; Bovenlokale Functioneel Fietsroutenetwerk; fietsbeleid 2.0.

· Woon-werkverkeer: o.m. informatie, advies en begeleiding over duurzame vervoerswijzen; sensibiliseren van werkgevers en werknemers; ondersteuning en begeleiding in kader van het Pendelfonds.

· Educatie: o.m. begeleiding op het terrein voor integratie van bepaalde acties in direct contact met actoren (zoals, scholen, gemeenten en andere doelgroepen); verspreiden van informatie over het bestaande aanbod.

· Gebiedsgerichte mobiliteitsvisies: o.m. vanuit de invalshoek duurzame mobiliteit visies ontwikkelen die resulteren in resultaatgerichte actieplannen en dit in samenwerking met alle betrokken actoren.

· Trage wegen: o.m. ondersteunen van het beleid van de gemeenten inzake buurtwegen en trage wegen door begeleiding, overleg en het ter beschikking stellen van een instrumentarium op basis van het wetgevend kader.



Maandag 3 juni 2013 werd het charter op een plechtig moment, in aanwezigheid van de pers, ondertekend door minister H. CREVITS en de gedeputeerden verantwoordelijk voor Mobiliteit.

Sindsdien zijn er geen nieuwe ontwikkelingen, zijn de provincies op het terrein bezig met het uitvoeren van de gemaakte afspraken.



[image: ] Fietsfonds

Het Fietsfonds (een gezamenlijke financiering door de provincies en de Vlaamse overheid betreffende de aanleg van fietspaden gelegen op bepaalde trajecten van het bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk) is jarenlang gebaseerd op overeenkomsten. Het werd via een Besluit van de Vlaamse Regering verankerd, besluit dat op 01.03.2013 in werking trad.

Sindsdien zijn er geen nieuwe ontwikkelingen.



[image: ] Decreet op de Trage Wegen

Punt 8.2 “Concrete invulling provinciaal profiel” (de “niet – exhaustieve lijst” in het Witboek over de Interne Staatshervorming) vermeldt als taken voor de provincies “Goedkeuren beslissingen gemeenten i.v.m. buurtwegen (in afwachting van aanpassing regelgeving)” en “Coördinatie atlas buurtwegen”.

In het Vlaams parlement werd tijdens de voorbije legislatuur (2009-2014) gewerkt aan een voorstel van decreet over de trage wegen. De doelstelling van dit decreetvoorstel is tweeledig: enerzijds het wijzigen van de wet op de buurtwegen en anderzijds het uitbreiden van het toepassingsgebied m.b.t. het aanduiden van andere wegen voor traag verkeer. In het voorstel is een substantiële rol weggelegd voor de provincies. Momenteel liggen de werkzaamheden stil.











































Bijlage 1: Memorie van toelichting verevening: correctiecriterium
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datum		3 april 2013

Nota		Memorie van toelichting verevening: correctiecriterium





De tabel in bijlage geeft een prognose weer op basis van de nieuwe cijfers. 

Vlaanderen wenst het totale restbedrag van het provinciefonds te verdelen over de provincies conform de criteria uit het programmadecreet. Er is echter een akkoord dat de provincies hier een extra criterium mogen aanbrengen om tot de saldi te komen op basis van een verevening per provincie.

De tabel is onderverdeeld in 3 stappen, dewelke nodig zijn om tot een bepaling te komen van het te corrigeren nominatieve bedrag. Stap 3 vormt de conclusie en kan ook als volgt opgenomen worden als het extra correctiecriterium in het programmadecreet.

1. De aftrek van de te vereven middelen per provincie, resulteert in een restbedrag van het provinciefonds.

2. Hier wordt gekeken naar wat er gebeurt als het totale restbedrag na verevening via de huidige criteria verdeeld wordt.

3. Het verschil tussen wat het restbedrag per provincie moet zijn na aftrek van de verevening per provincie en het restbedrag volgens de huidige criteria, moet nominatief gecorrigeerd worden. Het gaat hierbij om volgende bedragen…
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1. De aftrek van de te vereven middelen per provincie, resulteert in een restbedrag van het provinciefonds.
Hierbij wordt vertrokken van een raming van het provinciefonds voor 2014. Hierbij worden de middelen die naar de provincies gaan opgeteld en de middelen die uit de provincies verdwijnen afgetrokken. De bedragen zijn per provincie berekend en resulteren in een totaalbedrag.
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2. Hier wordt gekeken naar wat er gebeurt als het totale restbedrag na verevening via de huidige criteria verdeeld wordt.
Het totale restbedrag komt overeen met het totale restbedrag 2014 na de verevening (zie punt 1.) De huidige criteria voor de verdeling van het provinciefonds zijn omgezet in een percentage dat de provincies van het totale provinciefonds ontvangen. De toepassing van het percentage op het totale restbedrag resulteert in een verdeling per provincie, ongeacht de verevening per provincie.
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3. “Het verschil tussen wat het restbedrag per provincie moet zijn na aftrek van de verevening per provincie en het restbedrag volgens de huidige criteria, moet nominatief gecorrigeerd worden. Het gaat hierbij om volgende bedragen…”
Vlaanderen wenst te werken op basis van het mechanisme uit punt 2. Er is echter een akkoord dat de provincies een extra criterium mogen aanbrengen om tot de saldi te komen op basis van verevening per provincie (punt 1.). Hiertoe wordt het verschil tussen beide saldi berekend. Dit bedrag moet nominatief gecorrigeerd worden.






		

		

		 Vlaams Brabant 

		 Oost-Vlaanderen 

		 West-Vlaanderen 

		 Antwerpen 

		 Limburg 

		 TOTAAL 

		

		

		



		SPORT

		TT versie 11/03/2013

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (doel)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds

		Stop subsidies

		TOTAAL 

		Geïndexeerd totaal



		Basisallocatie HBO HF023 4140 HBO/1HF-G-2-Y/IS (interne stromen Bloso)

		Decreet sportfederaties / wielerscholen

		605433

		607387

		334970

		450566

		717344

		 €                2.715.700,00 

		 €                                 -   

		 €                     2.715.700,00 

		 €               2.989.325,87 



		Basisallocatie HBO HF023 4140 HBO/1HF-G-2-Y/IS (interne stromen Bloso)

		Nieuw Vlabus decreet

		127665,65

		100014,08

		149473

		104781

		129306,43

		 €                   611.240,16 

		 €                124.461,38 

		 €                        735.701,54 

		 €                  797.288,28 



		Basisallocatie HBO HF023 4140 HBO/1HF-G-2-Y/IS (interne stromen Bloso)

		Decreet lokaal sportbeleid

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                                     -   

		 €                738.163,00 

		 €                        738.163,00 

		 €                  738.163,00 



		Totaal 

		 

		733098,65

		707401,08

		484443

		555347

		846650,43

		 €                3.326.940,16 

		 €                862.624,38 

		 €                     4.189.564,54 

		 



		Geïndexeerd totaal

		 

		 €                     806.963,49 

		 €                     778.676,71 

		 €                     533.254,04 

		 €                     611.302,12 

		 €                     931.956,41 

		 €                3.662.152,77 

		 €                862.624,38 

		 

		 €               4.524.777,15 



		 

		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		



		 

		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		



		JEUGD

		TT versie 21/09/2012

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (doel)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds

		Stop subsidies

		TOTAAL 

		Geïndexeerd TOTAAL



		begrotingsartikel HCO/1HG-I-2-C

		Decreet Vlaams Jeugd en Kinderrechtenbeleid

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                                     -   

		 €             1.366.000,00 

		 €                     1.366.000,00 

		 €               1.503.634,10 



		begrotingsarikel HC0/1HG-I-2-G

		Decreet Lokaal jeugdbeleid

		€ 15.333,00

		€ 98.713,00

		€ 196.999,00

		€ 100.919,00

		€ 48.652,00

		€ 460.616,00

		 €                                 -   

		 €                        460.616,00 

		 €                  507.026,30 



		TOTAAL

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		€ 460.616,00

		 €             1.366.000,00 

		 €                     1.826.616,00 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		16877,91

		108659,03

		216848,03

		111087,30

		53554,03

		 €                   507.026,30 

		 €             1.503.634,10 

		 

		 €               2.010.660,40 



		 

		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		



		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		

		

		 

		



		WELZIJN

		TT versie 24/12/2012, FV versie 24/12/2012

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (doel)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds

		Stop subsidies

		TOTAAL 

		Geïndexeerd TOTAAL



		GBO1GCD2DWT

		Ondersteuning CAW - aanpak intrafamiliaal geweld

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   330.000,00 

		 €                                 -   

		 €                        330.000,00 

		 €                  354.060,08 



		GBO1GCD2DWT

		Ondersteuning CAW - steunpunt ouderenmishandeling

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      47.500,00 

		 €                                 -   

		 €                           47.500,00 

		 €                     50.963,19 



		GBO1GCD2DWT

		Ondersteuning CAW - begeleidingsaanbod meest kwetsbaren

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   407.170,00 

		 €                                 -   

		 €                        407.170,00 

		 €                  436.856,50 



		GB0/1GE-D-2-Y/IS  Interne stromen – Fonds Jongerenwelzijn

		Vereffeningsfonds en cliëntenoverleg - ROPPOV

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      42.000,00 

		 €                                 -   

		 €                           42.000,00 

		 €                     45.062,19 



		GB0/1GE-D-2-Y/IS  Interne stromen – Fonds Jongerenwelzijn

		Aanvullende werkingssubsidie Bijzondere Jeugdbijstand

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      49.000,00 

		 €                                 -   

		 €                           49.000,00 

		 €                     52.572,56 



		GE0/1GD-D-2-H/WT

		Expertisecentrum voor dementie

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   147.000,00 

		 €                                 -   

		 €                        147.000,00 

		 €                  157.717,67 



		GE0-1GDD2F-WT

		Financiering reguliere werking diensten voor gezinszorg

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                6.580.744,00 

		 €                                 -   

		 €                     6.580.744,00 

		 €               7.060.541,74 



		GE0-1GDD2F-WT

		Toelagen aan diensten voor het organiseren van oppashulp

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   548.600,00 

		 €                                 -   

		 €                        548.600,00 

		 €                  588.598,07 



		GE0/1GD-D-2-F/WT

		Subsidies aan dagverzorgingcentra

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   746.600,00 

		 €                                 -   

		 €                        746.600,00 

		 €                  801.034,12 



		GE0-1GDD2C-WT

		CGG's krijgen subsidies voor regionale, outreachende projecten in de ouderenzorg

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   199.900,00 

		 €                                 -   

		 €                        199.900,00 

		 €                  214.474,58 



		GE0-1GDD2C-WT

		Subsidies aan de VZW Metawonen

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      12.963,00 

		 €                                 -   

		 €                           12.963,00 

		 €                     13.908,12 



		GE0-1GDD2C-WT

		Subsidies aan VZW's Namaste en Betanië

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                        7.455,00 

		 €                                 -   

		 €                             7.455,00 

		 €                       7.998,54 



		GE0-1GDD2C-WT

		Werkingssubsidie voor project "Kinderen van Ouders met Psychiatrische Problemen" van CGG DAGG

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      50.000,00 

		 €                                 -   

		 €                           50.000,00 

		 €                     53.645,47 



		GE0-1GDD2C-WT

		Aanvullende werkingssubsidies Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   247.700,00 

		 €                                 -   

		 €                        247.700,00 

		 €                  265.759,65 



		GE0-1GDD2C-WT

		Structurele subsidies GGZ revalidatie- en dagcentra Katarsis

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      41.800,00 

		 €                                 -   

		 €                           41.800,00 

		 €                     44.847,61 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Werkingssubsidie voor projecten van zorgtrajectbegeleiding en zorgdiagnostiek

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      60.000,00 

		 €                                 -   

		 €                           60.000,00 

		 €                     64.374,56 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Subsidies aan consultatiebureau's voor pmh

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   771.178,00 

		 €                                 -   

		 €                        771.178,00 

		 €                  827.404,08 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Toelagen aan instellingen pmh die West-Vlamingen opnemen of onderzoeken

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                      65.000,00 

		 €                                 -   

		 €                           65.000,00 

		 €                     69.739,11 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Aanvullende subsidiëring zorgorganisaties, COS, dagcentra, NAH

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   448.780,00 

		 €                                 -   

		 €                        448.780,00 

		 €                  481.500,26 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Werkingssubsidies aan UCRO, GWK, CADOR

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   326.221,00 

		 €                                 -   

		 €                        326.221,00 

		 €                  350.005,56 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Aanvullende werksubsidies aan ongeveer 85 voorzieningen erkend door VAPH

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   347.000,00 

		 €                                 -   

		 €                        347.000,00 

		 €                  372.299,54 



		GB0 GG 000 4141 Begrotingsart.: GB0/1GG-D-2-Y/IS

		Diverse subsidies voor specifieke, gespecialiseerde voorzieningen voor zorg en pmh

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   255.900,00 

		 €                                 -   

		 €                        255.900,00 

		 €                  274.557,50 



		GB0 GF000 4141 Begrotingsart. in 2012 GB0/1GF-D-2-Z/IS en in 2013 GB0/1GF-D-2-Y/IS.

		Aanvullende subsidie centrum voor kindermishandeling

		

		

		

		

		

		 €                   201.230,00 

		 €                                 -   

		 €                        201.230,00 

		 €                  215.901,55 



		TOTAAL

		 

		1175000

		3174413

		3462828

		2947100

		1174400

		 €              11.933.741,00 

		 €                                 -   

		 €                   11.933.741,00 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		1260668,48

		3405857,38

		3715300,53

		3161971,13

		1260024,74

		 €              12.803.822,26 

		 €                                 -   

		 

		 €             12.803.822,26 












		ONROEREND ERFGOED / NATUUR

		TT versie 3/10/2012

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (doel)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds

		Stop subsidies

		TOTAAL

		Geïndexeerd totaal



		ND0/1NF-C-2-G/WT ‘Werking en toelagen - monumentenzorg’

		Afschaffen koppelsubsidies

		2501219,558

		3543494,49

		2762120,257

		3112481,852

		3080683,844

		 €              15.000.000,00 

		 €                                 -   

		 €                   15.000.000,00 

		 €             15.000.000,00 



		TOTAAL

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 €              15.000.000,00 

		 €                                 -   

		 €                   15.000.000,00 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 €              15.000.000,00 

		 

		 

		 €             15.000.000,00 



		 

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		 



		Begrotingspost (bron)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Naar provinciefonds

		 

		TOTAAL

		Geïndexeerd totaal



		ND0/1NF-C-2-D/WT ‘werking en toelagen - Ondersteuning intermediaire organisaties voor het uitvoeren en/of faciliteren van erfgoedzorg en het creëren van het draagvlak voor erfgoedzorg' 

		Continueren monumentenwacht

		178000

		178000

		178000

		178000

		178000

		 €                   890.000,00 

		 €                                 -   

		 €                        890.000,00 

		 €                  890.000,00 



		ND0/1NF-C-2-D/WT ‘werking en toelagen - Ondersteuning intermediaire organisaties voor het uitvoeren en/of faciliteren van erfgoedzorg en het creëren van het draagvlak voor erfgoedzorg' 

		Algemene landschapszorg

		506994,71

		311728,00

		329792,75

		372469,00

		379015,54

		1900000,00

		 €                                 -   

		 €                     1.900.000,00 

		 €               1.900.000,00 



		

		Regionale Landschappen & Bosgroepen

		635929,5108

		471628,6

		406629,2151

		624518,59

		737227,0877

		 €                2.875.933,00 

		 

		 €                     2.875.933,00 

		 €               3.085.615,40 



		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 €                                          -   

		 €                                    -   



		TOTAAL

		 

		1320924,22

		961356,6

		914421,9651

		1174987,59

		1294242,628

		 €                5.665.933,00 

		 €                                 -   

		 €                     5.665.933,00 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		1367289,426

		995742,733

		944069,0354

		1220520,832

		1347993,373

		 €                5.875.615,40 

		 €                                 -   

		 

		 €               5.875.615,40 



		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		 

		

		27%

		15%

		17%

		21%

		20%

		

		

		

		



		TOERISME

		info dd 22/02/2013

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (bron)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Naar provinciefonds

		 

		TOTAAL

		Geïndexeerd totaal



		?

		?

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   641.247,09 

		 €                                 -   

		 €                        641.247,09 

		 €                  688.000,00 



		TOTAAL

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                   641.247,09 

		 €                                 -   

		 €                        641.247,09 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		 €                     114.896,00 

		 €                     114.896,00 

		 €                     180.944,00 

		 €                     116.960,00 

		 €                     160.304,00 

		 €                   688.000,00 

		 €                                 -   

		 

		 €                  688.000,00 



		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		CULTUUR

		TT versie 24/01/2013 en FV versie 24/01/2013

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Begrotingspost (doel)

		Doel

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds

		Stop subsidies

		TOTAAL 

		Geïndexeerd TOTAAL



		HC0/1HD-H-2-H/WT, HC0 HD129 4322 

		Ondersteuning lokaal cultuurbeleid

		420000

		104500

		0

		700000

		188000

		 €                1.412.500,00 

		 €                                 -   

		 €                     1.412.500,00 

		 €               1.515.484,45 



		HD0/1H1-H-2-Z/IS :

		Structurele ondersteuning professionele kunstenorganisaties

		404000

		1689027,2

		766160

		1700175,61

		207600

		 €                4.766.962,81 

		 €                                 -   

		 €                     4.766.962,81 

		 €               5.114.518,95 



		HD0 HE 258 3300 (instellingen Vlaamse Gemeenschap) € 585.379,34

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 

		 



		HD0 HE 259 4140 (Vlaamse Opera) € 266.081,52

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 

		 



		HD0 HE 262 4142 (De Singel) € 158.790,58

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 

		 



		HD0 HE 269 3300 (organisaties) € 3.908.568,85

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 

		 



		HC0 HD 116 3300 (circusdecreet) € 24.033,17

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		HC0/1HD-H-2-B/WT, HC0 HD107 3300 

		Subsidiëring landelijke organisaties in de amateurkunsten

		38000

		34500

		52855,15

		19320

		31150

		 €                   175.825,15 

		 €                                 -   

		 €                        175.825,15 

		 €                  188.644,45 



		HC0/1HD-H-2-C/WT :

		Sociaal-cultureel volwassenenwerk

		565916,66

		540741,83

		718647,77

		524489,51

		337843,38

		 €                2.687.639,15 

		 €                                 -   

		 €                     2.687.639,15 

		 €               2.883.593,16 



		HC0 HD 110 3300 (verenigingen) € 2.496.139,38

		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 



		HC0 HD 111 3300 (bewegingen) € 37.041,30

		

		

		

		

		

		

		

		

		 

		 



		HC0 HD 112 3300 (instellingen) € 350.412,47

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		TOTAAL

		 

		1427916,66

		2368769,03

		1537662,92

		2943985,12

		764593,38

		 €                9.042.927,11 

		 €                                 -   

		 €                     9.042.927,11 

		 



		Geïndexeerd TOTAAL

		 

		1532025,13

		2541474,43

		1649772,92

		3158629,15

		820339,38

		 €                9.702.241,02 

		 €                                 -   

		 

		 €               9.702.241,02 












		Totaal gesommeerd voor alle bovenstaande beleidsvelden

		PROVINCIES --> VLAAMSE OVERHEID

		 

		 

		 

		 

		 

		Uit provinciefonds (geïndexeerd)



		Geïndexeerd TOTAAL naar Vlaamse overheid

		opmerking: transfer NAAR provinciefonds niet verrekend

		 

		 

		 

		 

		 

		 €              41.675.242,35 



		

		VLAAMSE OVERHEID --> PROVINCIES

		

		

		

		

		

		Naar provinciefonds (geïndexeerd)



		Geïndexeerd TOTAAL naar Provincies

		(cf. OE - onroerend erfgoed en toerisme)

		 

		 

		 

		 

		 

		 €                6.563.615,40 



		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		

		NETTO PROVINCIES --> VLAAMSE OVERHEID

		

		

		

		

		

		Netto uit provinciefonds (geïndexeerd)



		Geïndexeerd TOTAAL NETTO naar Vlaamse overheid

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 €              35.111.626,95 



		

		

		

		

		

		

		

		



		PROGNOSE*

		 

		 Vlaams Brabant 

		 Oost-Vlaanderen 

		 West-Vlaanderen 

		 Antwerpen 

		 Limburg 

		 TOTAAL 



		Mechanisme verevening via de provincie

		

		

		

		

		

		

		



		Totale bedrag provinciefonds 2014 (=2013+indexering 3%)

		

		€ 16.067.419,08

		€ 22.188.461,88

		€ 17.832.541,41

		€ 24.533.793,51

		€ 14.561.391,19

		€ 95.183.607,07



		Geïndexeerde totaal (te verevenen in 2014) conform de sectoren van de Interne Staatshervorming: NAAR de provincies

		

		€ 1.482.185,43

		€ 1.110.638,73

		€ 1.125.013,04

		€ 1.337.480,83

		€ 1.508.297,37

		€ 6.563.615,40



		Geïndexeerde totaal (te verevenen in 2014) conform de sectoren van de Interne Staatshervorming: UIT de provincies

		 

		-€ 6.117.754,57

		-€ 10.378.162,04

		-€ 8.877.295,77

		-€ 10.155.471,55

		-€ 6.146.558,41

		-€ 41.675.242,35



		Saldo 2014

		

		€ 11.431.849,93

		€ 12.920.938,57

		€ 10.080.258,67

		€ 15.715.802,79

		€ 9.923.130,15

		€ 60.071.980,12



		

		

		

		

		

		

		

		



		Mechanisme verdeling overschot provinciefonds via huidige criteria (%)

		

		

		

		

		

		

		



		Bedrag provinciefonds 2014 na verevening

		

		

		

		

		

		

		€ 60.071.980,12



		Huidig aandeel per provincie van het provinciefonds t.o.v. het totale provinciefonds

		 

		17%

		23%

		19%

		26%

		15%

		100%



		Saldo 2014: aandeel provinciefonds t.o.v. het totale bedrag na verevening

		

		€ 10.140.419,23

		€ 14.003.512,60

		€ 11.254.417,71

		€ 15.483.690,96

		€ 9.189.939,62

		€ 60.071.980,12



		

		

		

		

		

		

		

		



		Mechanisme 1 - mechanisme 2 (dit dient m.a.w. bijgelegd of afgetrokken te worden als extra criterium bij de verdeling van het provinciefonds)

		

		

		

		

		

		

		



		Verschil: saldo 1. - saldo 2.

		

		€ 1.291.430,70

		-€ 1.082.574,03

		-€ 1.174.159,04

		€ 232.111,83

		€ 733.190,53

		€ 0,00



		

		

		

		

		

		

		

		



		* de volgende sectoren zijn niet opgenomen in de te verevenen saldi: Inburgering & Integratie (te verevenen in 2015).

		

		

		

		

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		

		



		Geïndexeerde totalen per sector (mechanisme 1: per provincie)

		 

		 Vlaams Brabant 

		 Oost-Vlaanderen 

		 West-Vlaanderen 

		 Antwerpen 

		 Limburg 

		 TOTAAL 



		Sport

		

		-€ 806.963,49

		-€ 778.676,71

		-€ 533.254,04

		-€ 611.302,12

		-€ 931.956,41

		-€ 3.662.152,77



		Jeugd

		

		-€ 16.877,91

		-€ 108.659,03

		-€ 216.848,03

		-€ 111.087,30

		-€ 53.554,03

		-€ 507.026,30



		Welzijn

		

		-€ 1.260.668,48

		-€ 3.405.857,38

		-€ 3.715.300,53

		-€ 3.161.971,13

		-€ 1.260.024,74

		-€ 12.803.822,26



		Cultuur

		

		-€ 1.532.025,13

		-€ 2.541.474,43

		-€ 1.649.772,92

		-€ 3.158.629,15

		-€ 820.339,38

		-€ 9.702.241,02



		Onroerend Erfgoed: koppelsubsidies

		

		-€ 2.501.219,56

		-€ 3.543.494,49

		-€ 2.762.120,26

		-€ 3.112.481,85

		-€ 3.080.683,84

		-€ 15.000.000,00



		Onroerend Erfgoed: monumentenwacht

		

		€ 178.000,00

		€ 178.000,00

		€ 178.000,00

		€ 178.000,00

		€ 178.000,00

		€ 890.000,00



		Onroerend Erfgoed & Natuur: regionale landschappen en bosgroepen

		

		€ 1.189.289,43

		€ 817.742,73

		€ 766.069,04

		€ 1.042.520,83

		€ 1.169.993,37

		€ 4.985.615,40



		Toerisme

		

		€ 114.896,00

		€ 114.896,00

		€ 180.944,00

		€ 116.960,00

		€ 160.304,00

		€ 688.000,00



		Totaal

		

		-€ 4.635.569,15

		-€ 9.267.523,31

		-€ 7.752.282,74

		-€ 8.817.990,72

		-€ 4.638.261,04

		-€ 35.111.626,95







Bijlage 2: Verdelingscriteria – provinciefonds





Decreet ter regeling van het provinciefonds: http://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1001607&param=inhoud



Artikel 4:

[De dotatie van het Vlaams Provinciefonds wordt onder de provincies Antwerpen, Vlaams-Brabant, Limburg , Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen verdeeld op grond van de volgende maatstaven en ten belope van:(verv. decr. 21 december 1994, art. 21, I: 1 januari 1995) ]

1° 10 procent in gelijke delen;

2° 45 procent volgens het bevolkingscijfer;

3° 5 procent volgens de oppervlakte;

4° 5 procent volgens de bevolkingsdichtheid;

5° 5 procent volgens de actieve bevolking werkzaam op het grondgebied van de provincie, ten opzichte van de totale bevolking van de provincie;

6° 30 procent volgens de in de provincie omgekeerd evenredige opbrengst per inwoner van honderd opcentiemen op de onroerende voorheffing, vermenigvuldigd met het bevolkingscijfer van de provincie.
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DEEL I: Algemene bepalingen


HOOFDSTUK I: Partijen, voorwerp en duur van de overeenkomst


Ondertekenende partijen 


Het bestuursakkoord wordt afgesloten tussen


· Het Vlaams Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van: 


· De heer Kris PEETERS, Minister-president, 


· De heer Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand, 


· De heer Jo VANDEURZEN, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 


· De heer Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 


· De heer Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 


enerzijds 


en 


· de provincie Antwerpen, vertegenwoordigd door <bepaald in het huishoudelijk reglement van de deputatie. Bij afwezigheid van een regeling ondertekent de provinciegouverneur en griffier> anderzijds. 





Definities 


Voor de toepassing van dit bestuursakkoord wordt verstaan onder: 


De beleids- en beheerscyclus: de cyclus van voorbereiding, bepaling, uitvoering en evaluatie die zowel beleidsmatig als beheersmatig doorlopen wordt, zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;


Het bestuursakkoord: het akkoord bedoeld in artikel 2 van het Provinciedecreet en uitgewerkt in het <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden>


De provincie: de provincie Antwerpen, zoals vastgelegd in artikel 5 van de Grondwet;


De strategische meerjarenplanning: de meerjarenplanning van de provincie, vermeld in de organieke regelgeving.





Voorwerp van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord wordt afgesloten overeenkomstig artikel 2 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2014. 


Dit bestuursakkoord bepaalt de modaliteiten volgens dewelke de provincie Antwerpen invulling geeft aan de diverse bevoegdheden die haar in verschillende sectorale decreten worden toegekend. De concrete invulling van deze bevoegdheden gebeurt in de strategische meerjarenplanning van de provincie Antwerpen. Het doel van het bestuursakkoord is zodoende om overlap te vermijden tussen het Vlaamse niveau en dat van de provincie Antwerpen, of overlap tussen de provincie Antwerpen en andere provincies. 


Dit bestuursakkoord bestaat uit een algemeen luik en een specifiek luik. Het algemeen luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die gelijk gelden voor alle provincies, dus ook de provincie Antwerpen. Het specifiek luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die enkel gelden voor één of meer provincies.





Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord treedt in werking op 1 januari 2014. Het bestuursakkoord geldt voor een periode van zes jaar. 





Rapportering, evaluatie en bijsturing


Uiterlijk op 31 juli van elk jaar rapporteren de provincies over de uitvoering van hun engagementen met betrekking tot dit bestuursakkoord. Dat gebeurt in het kader van de algemene jaarlijkse rapportering van de beleids- en beheerscyclus, op basis van de relevante onderdelen van de door de provincieraad goedgekeurde jaarrekening met toepassing van artikel 11 van het decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd (hierna: het planlastendecreet). Er is zodoende geen bijkomende rapporteringsverplichting voor de bestuursakkoorden.


Indien de provincie niet voldoet aan de rapporteringsverplichting binnen het kader van het planlastendecreet of als de rapportering manifest onduidelijk is, kan de Vlaamse Regering bijkomende inlichtingen inwinnen. De Vlaamse regering kan bovendien te allen tijde het bestuursakkoord evalueren, en uiterlijk op 31 augustus 2016. Indien blijkt dat er gegronde redenen zijn, kunnen de bestuursakkoorden in overleg met de provincie worden bijgestuurd, dit in de vorm van een addendum dat in werking treedt uiterlijk 31 januari volgend op het jaar waarin het werd afgesloten.





HOOFDSTUK II:  Algemeen kader 


Juridisch kader 


Het juridisch kader voor dit bestuursakkoord werd vastgelegd in: 


· Het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003


· Het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012


· <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid 


· <Decreet Welzijn (in ontwerp)>


· <Het Decreet betreffende het Onroerend Erfgoed (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid





Beleidsmatig kader


Het bestuursakkoord kadert in een breder beleid van de interne staatshervorming, dat onder andere omschreven werd in: 


- het regeerakkoord 2009-2014 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden”; 


- de Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014


- het Witboek Interne Staatshervorming van 8 april 2011






DEEL II: Algemeen luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK  I: Beleidsveld Sport


Binnen het beleidsveld Sport werden de provinciale bevoegdheden omschreven in art. 16 van het decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op zes aangelegenheden: (1) het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport), (2) het op vraag van de gemeenten stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector, (3) het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen, (4) het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur, (5) het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, en (6) het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport)


G-sport of sport voor personen met een handicap is een opdracht die voortkomt uit de Vlaamse beleidsprioriteit Sport voor Allen, die stipuleert dat de provincies zich moeten toeleggen op het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening via een laagdrempelig beweeg- en sportaanbod, waarvan de nadere voorwaarden voor subsidiëring zullen vermeld worden in het uitvoeringsbesluit van voorgemeld decreet. 


Daarenboven wordt aan de provincie gevraagd om de G-sport maximaal te stimuleren en te ondersteunen door het creëren van de nodige randvoorwaarden op het vlak van toegankelijkheid, infrastructuur, materiaal, informatie, communicatie en het voorzien van de nodige impulsen naar omkadering en begeleiding. Dit omvat zowel ondersteuning, informatie en specifieke begeleiding om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel bezoekers als sporters met een handicap te optimaliseren,  het ondersteunen en het uitwerken van het beleid inzake G-sportmateriaal, organisatie en ondersteuning van promotionele G-activiteiten en G-sportevenementen met het accent op G-breedtesport, individuele trajectbegeleiding  en clubondersteuning. Het is daarbij essentieel dat alle beleidsdomeinen met een link naar G-sport binnen de provincie betrokken worden en dat er sectoroverschrijdende dwarsverbanden worden gelegd om aan de randvoorwaarden te voldoen.


De onderstaande modaliteiten rond het stimuleren van personen met een handicap werden overeengekomen conform de conceptnota G-Sport 2012-2020. 		


1. De provincie is een actieve partner in G-Sport Vlaanderen


· De provinciale sportdienst is vertegenwoordigd in de Stuurgroep G-Sport Vlaanderen die het beleid inzake G-sport in Vlaanderen uittekent en voert de haar toegekende taken van het actieplan G-sport Vlaanderen uit. De Stuurgroep fungeert als raad van bestuur voor G-sport Vlaanderen en is het leidinggevend orgaan dat zowel het Steunpunt G-Sport Vlaanderen als de thema-gerichte werkgroepen aanstuurt.


· De provincie werkt hierbij samen met de andere G-sportactoren in Vlaanderen in functie van overleg, afstemming, complementariteit en subsidiariteit.


· De provincie voorziet de nodige ondersteuning voor het helpen uitbouwen en bestendigen van een kenniscentrum en infoloket rond G-sport. 


2. Activering van personen met een handicap


· De provincie stimuleert projecten voor activering van G-sporters in het kader van de anders georganiseerde sportbeoefening. Hierbij behoort het toeleiden van personen met een handicap die nog geen sport beoefenen of G-sporters die nog niet bij een Vlaamse sportfederatie aangesloten zijn naar een mogelijk sportaanbod. 


· De provincie creëert voor de activering van personen met een handicap de randvoorwaarden o.a. het uitlenen van sportmateriaal, de rolstoelen, huur sportaccommodaties, en de begeleiding en ondersteuning (ook financieel) op maat zowel van de individuele G-sporter als van de G-organisatie.


· De provincie voert onderzoek naar en financiert initiatieven om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel G-sporters als G-toeschouwers te optimaliseren.


3. G-Sportpromotie


· De provincie voert een inventarisatie uit van het breedtesportaanbod voor G-sport en promotie van dit aanbod naar personen met een handicap via alle mogelijke netwerken en communicatiekanalen. 


· De provincie organiseert en ondersteunt promotionele G-sportactiviteiten – en evenementen i.s.m. de G-sportfederaties en G-sportclubs.


· De provincie detecteert de behoeften.


 4. Clubondersteuning


· De provincie ondersteunt G-sportclubs bij de aankoop van sportmateriaal, het vergoeden van clubtrainers/clubbegeleiders en dit met een extra input naar sportclubs die opstarten met een G-werking.


· De provincie stemt rond de  specifieke taak- en rol van de G-sportactoren inzake clubondersteuning op permanente basis af met de G-sportfederaties. 


5. Competentieontwikkeling inzake G-sport


· De provincie ondersteunt logistiek, organisatorisch en financieel de competentieontwikkeling binnen G-sport. Sportmedische, bijkomende specifieke (ADHD, NAH) bijscholingen en bijscholing voor G-begeleiders gebeuren in overleg tussen de provincie en de Vlaamse Trainersschool, in samenwerking met de beide partners.


· De provincie treedt waar nodig ondersteunend op bij de kaderopleiding en bijscholing voor de sporttechnische verantwoordelijken van de sportclubs. Dit is echter in eerste plaats een taak van de sportfederaties en de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.


· De provincie komt niet meer tussen in de competentieontwikkeling (opleiding en vorming) binnen G-sport zelf, dit wat het inhoudelijke, specifieke sporttechnische luik betreft. Dit wordt ingevuld door de Vlaamse Trainersschool  in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.





Het, op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector


Indien wordt vastgesteld dat er noodzaak is aan bovenlokale samenwerking (regiowerking) kan de provincie op vraag van de gemeenten als regisseur optreden. Indien gemeenten specifieke noden te kennen geven waarbij een bovenlokale samenwerking een meerwaarde is, kan de provincie voorzien in ondersteunende tools voor en omkadering van de bovenlokale sportwerking. Dit dient te resulteren in een efficiëntere afstemming van de bovenlokale noden. Dit dient van onder uit (de gemeenten) aangebracht te worden, de provincie fungeert uitsluitend als facilitator. Hierdoor zullen afhankelijk van de aangebrachte noden de regio’s anders samengesteld zijn, aangezien ze flexibel moeten inspelen op de samenwerking tussen verschillende gemeenten rond eenzelfde thema. Voor het uitvoeren van deze regierol kan de provincie personeel ter beschikking stellen om de regiowerking te faciliteren.


Deze algemene taak van facilitering door de provincie kan derhalve enkel uitgevoerd worden onder de volgende voorwaarden:


1. Ondersteuningsinitiatieven worden genomen op vraag van de gemeenten


2. De ondersteuning bestaat maximaal uit:


· Het opnemen van bovenlokale coördinatietaken.


· Het organiseren van overleg met gemeenten.


· Het communiceren over en promotie van het regionale sportaanbod.


· Het faciliteren van activiteiten en vorming van sportbegeleiders.


· Het onderzoeken van de aangebrachte vragen en noden tot ondersteuning.


· Het stimuleren van intergemeentelijke samenwerking.


Een aantal taken worden expliciet uitgesloten als ondersteuning door de provincie. Het gaat om:


1. Het geven van (project)subsidies aan bovenlokale sportverenigingen in het kader van initiatieven ter voorbereiding van en/of de eigenlijke topsportwerking.


2. Het geven van subsidies aan Vlaamse sportfederaties en hun provinciale koepels.


3. Het opzetten van provinciale campagnes rond sport en bewegen.


4. Het top-down opleggen van activiteiten en organisaties.





Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen


Bovenlokale sportevenementen zijn gebiedsgerichte activiteiten waarbij er meestal een uitgesproken territoriale binding is. De provincie kan daarbij zowel logistiek als financieel in een kwaliteitsvolle ondersteuning van  bovenlokale sportevenementen voorzien. De coördinatie vanwege de provincie moet resulteren in een betere inhoudelijke afstemming van bovenlokale sportevenementen, zowel binnen de provincie als met de andere Vlaamse provincies. Het is niet de taak van de provincie om eigen campagnes te ontwikkelen, maar samenwerking met de Vlaamse overheid hieromtrent is zonder twijfel een meerwaarde voor de sport. Een campagne wordt hierbij gedefinieerd als een gedachtegoed dat leidt tot een gedragsverandering en identiek is voor gans Vlaanderen.


Deze algemene taak van ondersteuning en organisatie van bovenlokale sportevenementen kan door de provincie enkel opgenomen worden wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:	


1. Het gaat om een unieke sportorganisatie, die zich zowel naar de competitiesport als naar de breedtesport kan richten. Permanent of alledaagse reguliere sportaanbod wordt uitgesloten.


2. De organisatie van het sportevenement dient een bovenlokaal element te bevatten. Hierbij worden kampioenschappen en wedstrijden vanaf het Vlaamse niveau tot wereldniveau beschouwd als bovenlokale organisaties. Kampioenschappen en wedstrijden op lager niveau worden uitgesloten van ondersteuning door de provincies. Deze evenementen behoren tot de basisopdrachten van de Vlaamse sportfederaties.





Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur


De provincie detecteert de specifieke noden met betrekking tot sportinfrastructuur en sportterreinen op bovenlokaal niveau en garandeert een optimale spreiding van de bovenlokale sportinfrastructuur, dit in samenspraak met het lokale en Vlaamse niveau. Dit houdt enerzijds het onderzoek in naar de noodwendigheid van de zelf te bouwen of te ondersteunen sport-specifieke bovenlokale infrastructuur en anderzijds het organiseren van overleg met de betrokken besturen. Het onderbouwd onderzoek en overleg kan uitmonden in enerzijds het bouwen, subsidiëren of ondersteunen van nieuwe bovenlokale sportinfrastructuur en anderzijds het investeren in renovatie en optimalisatie van bestaande bovenlokale sportinfrastructuur. De provinciale regierol zal uitmonden in een betere planning en grotere transparantie bij de bouw/renovatie van bovenlokale sportinfrastructuur in eigen beheer van de provincie of als ondersteunende partner.


De provincie kan dus in overleg betrokken worden bij deze algemene taak van bouwen en subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur onder de volgende voorwaarden:


1. De sportinfrastructuur heeft een bovenlokale aard. Dit betekent dat deze het gemeentelijke niveau overstijgt, gebaseerd op de volgende  criteria:


· de aard of het karakter van de sport (bv. sporten die niet in elke gemeente voorkomen zoals motorcross, kleischieten, watersporten, luchtsporten,...), het niveau van de infrastructuur (uniek concept voor de ganse regio zoals topsportcomplex, hockey- of watersportcentrum, skate- of gymnastiekhal,...) of de noodzakelijke financiële investering en exploitatiekost.


· de overschrijding van de draagkracht van het lokale bestuursniveau. 


· de minstens regionale maar provinciale, nationale of internationale uitstraling van de sportactiviteiten (niet bedoeld voor uitsluitend plaatselijke sportbeoefening).


2. Er werd voorafgaand overleg gepleegd met het oog op de sporttechnische en sport-specifieke noodwendigheden van de infrastructuur. De oprichting of exploitatie van bovenlokale sportinfrastructuur gebeurt in samenwerking met overheden (gemeente(n), provincie(s), Vlaamse Gemeenschap) en in goed overleg met sportclub(s) en sportfederatie(s).





Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening


De provincie heeft de mogelijkheid een bovenlokale regierol op te nemen bij het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, gezien ruimtelijke ordening en natuur (milieu) materies zijn die vallen onder art. 6 van de Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen. De provincie geniet in deze materies een open taakstelling.


 Dit betekent dat de provincie een facilitator is met betrekking tot het noodzakelijk te voeren overleg, met als doel kwaliteitsvolle ondersteuning te geven bij de realisatie en uitbouw van het  sport- en recreatieaanbod. Zo worden maximale ontwikkelingskansen gegeven aan de natuur- en ruimtegebonden sporten. Facilitering ontstaat door transversaal samen te werken met de interfererende relevante beleidsdomeinen (ruimtelijke ordening, bos- en natuurbeheer, toerisme, recreatie, enz.).  Dit moet resulteren in een betere en efficiëntere dossierbehandeling en regelgeving. Op deze manier kunnen adequate oplossingen gevonden worden voor de bouw van grote sportinfrastructuurprojecten, de aanleg van buitensportfaciliteiten en creatieve sportruimten, en het creëren van mogelijkheden van een aanbod voor de beoefening van sporten met een bijzonder impact op ruimtelijke ordening, milieu en natuur.


Voor het uitvoeren van de boven vermelde coördinatietaak worden aan de provincie geen beperkingen of bijkomende voorwaarden opgelegd.





Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport


De provincie beheert de bovenlokale organisaties die een specifieke meerwaarde hebben voor sport op provinciaal niveau, die niet ingevuld wordt of kan ingevuld worden op Vlaams of lokaal niveau. Het betreft zodoende een strikt gelimiteerde lijst van bovenlokale organisaties die op historische basis of infrastructureel binnen de provincie voorzien werden en niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau behoren. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van de organisaties. 









HOOFDSTUK  II: Beleidsveld jeugd


Binnen het beleidsveld Jeugd werden de provinciale bevoegdheden omschreven in artikel 8, vierde lid en zesde lid van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op twee aangelegenheden: (1) het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent, en (2) het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. De invulling van deze aangelegenheden werd geïnspireerd door het Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten dat de Vlaamse Regering op respectievelijk 28 januari 2011 en 15 juli 2011 goedkeurde. De Vlaamse Regering verbindt er zich toe minimum één overlegmoment per jaar te voorzien tussen het provinciebestuur en de Vlaams minister bevoegd voor Jeugd, alsook twee overlegmomenten per jaar tussen de afdeling Jeugd van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen en de provinciale bevoegde diensten, beide in functie van het afstemmen van beide besturen inzake het gevoerde jeugdbeleid.


De bovenstaande aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.





Het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent


De provincie speelt een rol op het terrein van expertiseopbouw, -verspreiding en -ondersteuning, op het vlak van netwerkvorming en door het aanwenden van beleidsinstrumenten op maat. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent werden overeengekomen:


1. De provincie zet projecten op in intersectoraal verband, waarin wordt gezocht naar manieren om creatief en innovatief denken te stimuleren bij kinderen en jongeren.


2. De provincie voorziet in impulssubsidies voor de ontwikkeling van regionale cultuur-educatieve netwerken en netwerkvorming met betrokkenheid van cultuur en onderwijs. De conceptnota Cultuureducatie van de Vlaamse Regering is hierbij de leidraad. 


3. De provincie ontwikkelt een algemeen instrumentarium rond jong artistiek talent dat toenadering bevordert tussen lokale beleidsactoren en expertise verspreidt op Vlaams en regionaal niveau.


4. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat jeugdcultuuractoren stimuleert tot het aanbieden van een inclusief aanbod naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren.


5. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat culturele initiatieven stimuleert om rekening te houden met de vragen, wensen en behoeften van kinderen en jongeren.


6. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen om te voorzien in creatieve ruimtes, vooral ook fysieke ruimte voor jongeren om creatief bezig te zijn en te experimenteren.


7. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen inzake de ontwikkeling van jeugdculturele zones.


8. De provincie ontwikkelt zelf jeugdculturele zones.


9. De provincie ontwikkelt een helpdesk voor initiatieven die bijdragen tot een betere begeleiding van kinderen en jongeren in hun creativiteit.


10. De provincie ontwikkelt een instrumentarium om netwerken te vormen rond talentontwikkeling tussen onderwijsactoren en jeugdactoren.


11. De provincie staat in voor een betere verspreiding van de kennis over verschillende jeugdculturen bij jeugdwerkers, jeugdambtenaren en anderen.





Het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid


Het provinciale beleidsniveau vervult een aantal opdrachten ter uitvoering van de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid. Deze opdrachten zijn aanvullend op deze die het Vlaamse beleidsniveau zelf opneemt en worden in nauwe samenwerking met de Vlaamse actoren uitgewerkt. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid werden overeengekomen conform de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid:


1. Ondersteuning van mensen en organisaties die werken met kinderen en jongeren, gezien zij beschikken over sterkere competenties om om te gaan met de groeiende diversiteit bij de jeugd.


· De provincie zet samen met het Vlaamse niveau vorming op voor beleidsmakers verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van het jeugdbeleid is samen met Vlaanderen een taak van de provincies.


· De provincie reikt samen met het Vlaamse niveau expertise en vorming aan rond gender en seksuele identiteit ten behoeve van jeugdwerkers, jeugdambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers en mandatarissen.


2. Bij beleidskeuzes rekening houden met de effecten op de gezondheid van kinderen en jongeren.


· 	De provincie sensibiliseert in de eerste plaats rond muziek gerelateerde gehoorschade.


3. Creatie van meer specifieke kwaliteitsvolle ruimte afgestemd op de noden van kinderen, jongeren en hun verenigingen. De provincie speelt hier een belangrijke rol gezien haar open taakstelling inzake het beleidsveld Ruimtelijke Ordening.


· De provincie reikt expertise en vorming aan rond de nood aan publieke ruimte op maat van kinderen en jongeren.


· De provincie brengt speelruimtes in kaart of biedt ondersteuning bij het in kaart brengen van speelruimte.


· De provincie ontsluit jeugdverblijfscentra en andere jeugdvrijetijdsplekken.


· De provincie geeft uitvoering aan het actieplan jeugdverblijfscentra.


· De provincie ontwikkelt sensibiliserings- en informatiecampagnes om de tolerantie ten aanzien van spelende kinderen en jongeren in de publieke ruimte te verhogen.


· De provincie draagt bij aan het uitwerken van een duidelijke visie op spelen in het groen en verschillende typologieën van groene en andere speelruimte, dit door deelname aan overlegorganen op Vlaams niveau.


· De provincie ontwikkelt een instrumentarium om lokale besturen te ondersteunen bij de realisatie van (groen) speelweefsel op maat van kinderen en jongeren.


4. Educatie en informatie rond het Kinderrechtenbeleid, met ontwikkeling van geëigende opleidingspakketten.


· De provincie geeft bij vormingen aan professionals die met kinderen werken specifieke aandacht aan kinderrechten ter verspreiding van de informatie hieromtrent.









HOOFDSTUK III: Beleidsveld Welzijn


De provinciale bevoegdheden inzake welzijn en zorg zijn vastgelegd in het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.


Dit luik van het bestuursakkoord is daarop geënt en bepaalt de modaliteiten van het impulsbeleid dat de provincie kan voeren, in uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Het komt de  provincie daarbij niet langer toe structureel subsidies toe te kennen aan voorzieningen of organisaties waaraan de Vlaamse Gemeenschap in het kader van haar gezondheids- en welzijnsbeleid een werkingssubsidie toekent ter ondersteuning van de personeels- en werkingskosten die voortvloeien uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.


De provincie kan een impulsbeleid ontwikkelen waarmee ze invulling geeft aan de volgende prioriteiten:


-	het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod;


-	het promoten van zorgberoepen;


-	het stimuleren van inclusief en participatief werken;


-	het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg;


-	het ontwikkelen van innovatieve projecten;


-	het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen;


-	het bewaken van de territoriale homogeniteit van het meso-bestuursniveau.





Het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod


De Vlaamse Gemeenschap zet onder meer VIPA-middelen in om een voldoende aanbod van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen te realiseren. Het gaat meer bepaald om verzorgingsvoorzieningen en voorzieningen in de sectoren van ouderen- en thuiszorg, personen met een handicap, gezinnen met kinderen, preventieve en ambulante gezondheidszorg, algemeen welzijnswerk en bijzondere jeugdbijstand.


Het ondanks deze inspanningen niet of onvoldoende realiseren van capaciteit in een aantal regio’s kan verschillende oorzaken hebben: onvoldoende initiatiefnemers, historisch gegroeide achterstand,  hogere grondprijzen, enz.


De provincie kan in deze context, in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden, een impulsbeleid voeren dat bijdraagt tot het realiseren van een voldoende welzijns- en zorgaanbod:


· Indien er geen initiatiefnemers worden gevonden in een bepaalde regio kan de provincie nagaan wat daarbij de drempels zijn en initiatieven nemen die deze drempels opheffen.


Dergelijke initiatieven en het daaraan gekoppelde engagement en, desgevallend, investering ten aanzien van organisaties zijn altijd tijdelijk en lopen gedurende maximaal drie jaar.


Niet gevat door die tijdslimiet is een mogelijk initiatief dat kandidaat-initiatiefnemers, via een infopunt, ondersteunt in het doorlopen van de dossiergebonden administratieve procedures (inzake welzijn en gezondheid, stedenbouw, milieu, enz.). 


· In het geval er historisch gegroeide tekorten en/of hogere grondprijzen zijn in een gebied, kan de provincie tijdelijke initiatieven nemen om het welzijns- en zorgaanbod in haar werkgebied minstens op het niveau van het Vlaamse gemiddelde te brengen.


De provincie kan dergelijke initiatieven nemen op voorwaarde dat het gaat om eenmalige opstartsubsidies aan welzijns- of zorgvoorzieningen of om infrastructuursubsidies die gedurende maximaal drie jaar aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening worden toegekend.


· Indien een sectoraal welzijns- of zorgaanbod onvoldoende tot ontwikkeling komt door een tekort aan initiatiefnemers of een gemis aan initiatief bij bestaande organisaties, kan de provincie, bij uitstek als het gaat om een aanbod waarvoor de Vlaamse overheid een regelgevend en/of programmatorisch kader voorbereidt,  tijdelijke maatregelen nemen om zo stimulansen te geven aan het aanbod. We denken hierbij onder meer aan initiatieven inzake preventieve gezinsondersteuning.


Dit kan onder de volgende voorwaarden:


· De subsidies worden gedurende maximum drie jaar toegekend aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening; deze periode is niet verlengbaar.


· De provincie houdt rekening met de Vlaamse programmatie in de verschillende welzijns- en zorgsectoren. Indien het programmacijfer van een sector volledig is ingevuld, kan de provincie in dit kader geen subsidies meer toekennen.


De provincie kan in dit geval niet enkel zelf maatregelen nemen; ze kan daar tevens om verzocht worden door de Vlaamse overheid, binnen de randvoorwaarden die door de Vlaamse overheid worden bepaald.





Een kwaliteitsvol zorg- en welzijnsaanbod veronderstelt permanente vorming van de medewerkers en het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. Daarnaast is een goede communicatie tussen verschillende zorgverleners onontbeerlijk.


Door het uitoefenen van hun provinciale bevoegdheid inzake netwerkvorming zijn de provincies in staat om te detecteren of de welzijns- en zorgorganisaties werkzaam op het terrein nood hebben aan vormingen betreffende bepaalde thema’s. Door hun rechtstreekse contacten met het aanbod zijn ze ook goed geplaatst om in te zetten op het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. De provincie kan dan ook een impulsbeleid voeren met het oog op kwaliteitsverbetering van het aanbod en deskundigheidsontwikkeling bij de betrokken actoren. Ze promoot het gebruik van werkbare methodieken via vorming en/of sensibilisering. De provincie kan dergelijke initiatieven nemen als de inhoud van de vormingen en acties m.b.t. methodieken gerelateerd zijn aan het Vlaamse beleid.


Om de communicatie tussen zorgverleners te optimaliseren, kan de provincie het initiatief nemen om het elektronisch zorgplan voor zorgverleners in de thuiszorg verder te ontwikkelen op haar grondgebied.  Zodra het E-Health-decreet in werking treedt, zullen de provincies en het bevoegde Vlaamse Agentschap van het Beleidsdomein WVG hierover overleggen zodat de Vlaamse Gemeenschap en de provincies op dit vlak een congruent beleid kunnen voeren.


Een toegankelijk aanbod veronderstelt een snelle matching tussen een hulpvraag en het beschikbare aanbod. Het uitbouwen en consolideren van een digitaal vraag- en aanbodplatform voor de centra voor kortverblijf in de ouderenzorg draagt daar zeker toe bij.
De provincie kan in dit verband de toegankelijkheid van de centra voor kortverblijf vergroten via de uitbouw van een digitaal platform waarop mensen rechtstreeks kunnen zoeken in welk centrum voor kortverblijf er nog een plaats vrij is, hoeveel de opname kost en met wie ze daarvoor contact kunnen opnemen. 


Analoge initiatieven voor andere werkvormen zijn mogelijk op voorwaarde dat deze overlegd zijn met het bevoegde Vlaamse agentschap.





Het promoten van zorgberoepen


De uitbouw van extra capaciteit van voorzieningen gaat hand in hand met het promoten van zorgberoepen. 


De provincie kan op dit vlak een impulsbeleid voeren in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden:


· Om de instroom van mensen in zorgberoepen te verhogen, kan de provincie imagocampagnes opzetten.


· Ze richt zich hierbij vooral op jongeren en ook op beroepsactieven die een carrièrewending overwegen.


· Gezien er momenteel weinig mannen en allochtonen kiezen voor een zorgberoep, moeten deze doelgroepen bijzonder worden aangesproken om voor een carrière in de zorg te kiezen.


· Het zijn onder andere de loopbanen als verpleegkundige, zorgkundige en verzorgende die in de kijker moeten gezet worden, en dat in de ziekenhuizen, residentiële ouderenzorg, thuiszorg, kinderopvang, buitenschoolse kinderopvang en de sector voor personen met een handicap.


· Er worden momenteel erg veel lokale campagnes uitgewerkt om zorgberoepen in de kijker te zetten. De provincie kan de verschillende acties die op dit vlak op hun  grondgebied worden genomen, inventariseren, faciliteren en coördineren. 





Het stimuleren van inclusief en participatief werken


Het realiseren van zorg op maat veronderstelt maximale participatie van de cliënt, op micro-, meso- en macroniveau. Standaardoplossingen wijken daarbij voor vraagsturing. Deze vraaggestuurde trend loopt parallel met een aan belang winnende inclusiegedachte. 


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen, met name door een impulsbeleid te voeren dat is gericht op het verhogen van de participatiekansen van specifieke kwetsbare doelgroepen.


De provincie kan:


· Initiatieven nemen die de communicatie in het algemeen met onder meer volgende doelgroepen in de samenleving bevorderen: druggebruikers, mensen in armoede, thuislozen, jongvolwassenen, personen met een handicap, ouderen, ex-gedetineerden, mensen met een psychiatrische problematiek en etnisch-culturele minderheden. Het werken met ervaringsdeskundigen maakt hier deel van uit.


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke, niet-hernieuwbare projecten (maximum 3 jaar).


· De provincie kan  geen individuele steun verlenen aan personen.


· Initiatieven nemen die, zo mogelijk gekoppeld aan haar opdracht “ondersteunen van netwerken”, gericht inzetten op specifieke cliëntparticipatie via inspraak (in een regio, een sector, (een) voorziening(en)).


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke initiatieven met een looptijd van maximum 3 jaar.


· Na 3 jaar bespreekt de provincie met het bevoegde Departement/Agentschap van het Vlaamse Beleidsdomein WVG of deze ondersteuning eenmalig kan verlengd worden met drie jaar.


· In afwachting van de zesde staatshervorming initiatieven nemen die specifiek gericht zijn op de doelgroep druggebruikers, met name inzake drughulpverlening en “harmreduction” op hun grondgebied. Drugspreventie daarentegen, wordt als bevoegdheid ten volle uitgeoefend door de Vlaamse Gemeenschap en de lokale besturen. De provincie kan enkel nog initiatieven nemen inzake drugspreventie op vraag van betrokken lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Indien de provincie maatregelen neemt met betrekking tot drugs, overlegt ze hiervoor met de partners op het terrein - onder wie de CGG’s en de VAD – en de Vlaamse overheid om na te gaan of dit spoort met het Vlaams beleid.


Voor alle initiatieven geldt dat de provincie deze initiatieven ontwikkelt in samenwerking met de gebruikersverenigingen die zich inzetten voor de voornoemde bijzondere doelgroepen.





Het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg


Een cruciale beleidskeuze in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin betreft het versterken van de cliënt met en vanuit zijn individuele en maatschappelijke context, door het empowerend inzetten van de daarin voorhanden krachten, waarbij hij zelf maximaal de regie in handen houdt.


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen. De provincies zullen zich richten op de uitvoering van de volgende taken:


· het ondersteunen van vrijwilligers;


· het ondersteunen van mantelzorgers;


· het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken.


Daarbij is het belangrijk dat aan de vermaatschappelijking van de zorg, behalve het aanbod aan WVG-dienst- en hulpverlening zelf, waar mogelijk en relevant, ook huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs participeren.   





Het ondersteunen van vrijwilligers


Het aantrekken én behouden van vrijwilligers in de zorg- en hulpverlening vraagt een continue inspanning van velen. In heel wat regio’s in Vlaanderen is er nood aan extra vrijwilligers, onder meer bij de diensten voor oppashulp,  de lokale dienstencentra, teleonthaal, de preventieve gezinsondersteuning, de Centra voor Algemeen Welzijnswerk, seniorenvoorzieningen, ontmoetingscentra, OCMW’s,…


De provincie kan in dit verband volgende initiatieven nemen:


· vrijwilligersorganisaties ondersteunen door deskundigheidsbevordering via vorming;


· lokale besturen op hun vraag informeren, adviseren en ondersteunen op het vlak van vrijwilligerswerk;


· wervings- en promotiecampagnes voor het vrijwilligerswerk opzetten;


· voor (groepen van) vrijwilligers acties opzetten die hen kwalitatief ondersteunen;


· een helpdesk voor vrijwilligersorganisaties en lokale besturen opzetten, coördineren en ondersteunen.


Indien de provincie initiatieven neemt op dit vlak, pleegt ze overleg met het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.





Het ondersteunen van mantelzorgers


Een taak opnemen als mantelzorger is cruciaal in vele cliëntsituaties, maar niet evident. De provincie kan initiatieven nemen om mantelzorgers en mantelzorgverenigingen te ondersteunen. Het kan hierbij niet gaan om het individueel, financieel, ondersteunen van mantelzorgers.


De provincie kan initiatiefnemers die nachtzorg willen aanbieden, ondersteunen. Nachtzorg biedt aan kwetsbare ouderen de kans om thuis te blijven wonen en geeft mantelzorgers de nodige rust om de zorg voor de oudere verder te blijven opnemen. De nachtzorg wordt afgestemd op de mogelijkheden en de thuissituatie van de zorgvrager en de mantelzorger(s).





Het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken


In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg zien we een toename van (het werken met) methodieken die uitgaan van krachtgericht werken: cliëntoverleg met externe voorzitter, Eigen Kracht Conferenties, Persoonlijke Toekomstplanning, lokaal cliëntoverleg, bemiddeling, Signalen van Veiligheid, enz. In afwachting van een Vlaamse beleidsaanpak daarvoor, is het belangrijk dat deze evoluties gestroomlijnd en op elkaar afgestemd gefaciliteerd worden.


De provincie kan in dat verband een regierol vervullen en instaan voor logistieke ondersteuning van een aantal evoluties, in elk geval voor het cliëntoverleg met externe voorzitter, door de vragen daartoe op te vangen, ze te dispatchen, te zorgen voor (de vorming van) externe voorzitters, het cliëntoverleg te registreren en daarover te rapporteren.





Het ontwikkelen van innovatieve projecten


Door de rol die de provincie vervult inzake sociale planning en netwerkvorming, heeft zij een goed zicht op nieuwe noden, trends en lacunes in het zorg- en welzijnslandschap. 


De provincie kan dan ook impulsen geven aan vernieuwende initiatieven in de zorg- en welzijnssector op voorwaarde dat:


· de provincie motiveert dat de initiatieven passen in het Vlaamse beleid;


· het gaat om een tijdelijke subsidiëring van maximum 3 jaar; indien nodig eenmalig verlengbaar met 3 jaar; 


· van meet af aan wordt aangegeven hoe een eventuele verderzetting van het aanbod mogelijk is, met name een mogelijke financiering ervan, zonder dat een innovatief project na 3 jaar resp. 6 jaar quasi vanzelfsprekend naar een ander bestuursniveau wordt doorgeschoven.  





Het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen


Het provinciale beleid kan ook een hefboom zijn om, refererend aan de Vlaamse prioriteiten,  beleidslijnen tot op het lokale beleidsniveau te versterken.


De provincie kan in deze context volgende initiatieven nemen:


· Het mee helpen ontwikkelen en uitvoeren van specifiek bovenlokale preventie- en sensibiliseringsacties, afgestemd met en niet overlappend met de Vlaamse initiatieven ter zake en op voorwaarde dat de lokale besturen of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hen daartoe verzoeken. Indien het gaat om preventie en sensibilisering inzake gezondheid en de optimalisering van de multidisciplinaire zorgverlening in de eerste lijn, moet(en) het/de SEL(‘s) en/of LOGO(‘s) van de regio hierbij betrokken worden.


· het ondersteunen, sensibiliseren en met elkaar in contact brengen van het Lokaal Overleg Kinderopvang en de lokale besturen als geen van beide initiatieven neemt om een Lokaal Loket Kinderopvang op te richten. Op deze manier kunnen de provincies er mee voor zorgen dat er geen hiaatgemeenten overblijven en dat het dienstverlenend aanbod gebiedsdekkend is.


· Het faciliteren van intergemeentelijke of regionale samenwerking rond preventieve gezinsondersteuning.





Territoriale homogeniteit


Op het vlak van samenwerking en netwerking functioneren verschillende overlegfora op een interregionaal mesoniveau. Een aantal decreten initiëren verbanden met een wisselend toepassingsgebied. Illustratief in dit verband zijn de zorgregio(niveau)s, de SEL’s, de LOGO’s en de Diensten Ondersteuningsplan. Op termijn kunnen er nog dergelijke verbanden bijkomen, zoals bijvoorbeeld de woonzorgnetwerken.


Omdat het belangrijk is dat de bestuurlijke organisatie transparant en duidelijk vorm krijgt, heeft de provincie de opdracht een maximale consistentie in de werking van de genoemde fora te bewaken. Zij neemt alle nodige en mogelijke initiatieven om de werking van deze fora onderling en in functie van lokale, provinciale en Vlaamse beleidsopties op elkaar af te stemmen.









HOOFDSTUK IV: Beleidsveld Onroerend Erfgoed


Binnen het beleidsveld Onroerend Erfgoed werden de provinciale bevoegdheden omschreven in <relevant artikel toekomstig Onroerend Erfgoeddecreet> Binnen dit kader zet de provincie in op (1) het continueren van de werking van de Monumentenwacht, (2) het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg, (3) het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership, en (4) het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed. De diverse aspecten van dit bestuursakkoord vormen het onderwerp van een jaarlijks formeel overlegmoment met de Vlaamse Overheid. Dit overlegmoment biedt aan beide partijen een open platform voor terugkoppeling, evaluatie en eventuele bijsturing van het gevoerde beleid.


Deze aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.








Het continueren van de werking van de Monumentenwacht door de provincie


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de monumentenwacht voor het beleidsveld Onroerend Erfgoed. De organisatie, het statuut en de huisvesting van de Monumentenwacht zijn dan ook een verantwoordelijkheid van de provincie. Als voorwaarde wordt evenwel gesteld dat de provincie, over de verschillende monumentenwachtverenigingen heen, een uniforme dienstverlening en kwalitatieve werking realiseert over het hele Vlaamse grondgebied. 


De volgende modaliteiten werden overeen gekomen:


1. De provincie continueert de eerstelijnsdienstverlening van de Monumentenwacht aan eigenaars-beheerders van waardevol erfgoed, aangesloten bij de Monumentenwacht. De volgende taken worden gezien als eerstelijnsdienstverlening:


· Het instaan voor regelmatige bouwkundige en interieurinspecties van al dan niet beschermde, historisch waardevolle gebouwen op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het gebouw en/of interieur, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties.


· Het uitzonderlijk uitvoeren van kleine reparaties met de bedoeling ernstige vervolgschade te voorkomen. Met exemplarische ingrepen wordt de eigenaar-beheerder aangezet tot een doeltreffend onderhoud met de juiste materialen en technieken.


· Het instaan voor de opvolging van de toestand en het (uitgevoerde) onderhoud: plaatsen en regelmatig opvolgen van scheurmeters, analyseren van klimaatmetingen, verlenen van informatie over regelmatig onderhoud, preventieve en curatieve conservering, materialen en uitvoeringstechnieken, …


2. De provincie blijft inzetten op een kwaliteitsvolle werking van de Monumentenwacht-verenigingen. De volgende taken worden gezien als kwaliteitsvolle werking:


· Het optimaliseren en verstevigen van de samenwerking tussen de provinciale monumentenwachtverenigingen om de algemene kwaliteit en gelijkwaardigheid van de geleverde diensten over het hele Vlaamse Gewest te garanderen.


· Het blijvend inzetten op optimalisering en professionalisering van de interne werking.


· Het instaan voor basisopleiding en permanente vorming van de werknemers (facultatieve en verplichte vorming). De vorming is aangepast aan de noden en behoeften van de monumentenwachters enerzijds en aan de materialen en technieken toegepast in de aangesloten objecten anderzijds.


· Het ontwikkelen van een programma op maat voor de verwerking van de abonnee- en objectgegevens en voor de toestandsrapportering. De verzamelde gegevens worden gebruikt ten behoeve van statistieken als basis en ondersteuning van nieuwe beleidsopties en ontwikkelingen. Aan de hand van deze data is het mogelijk op (lange) termijn inzicht te krijgen in (de evolutie van) de toestand van het aangesloten patrimonium. Een gerichte analyse van deze gegevens kan een antwoord bieden op de vragen die opkomen bij de opmaak van de Erfgoedmonitor en Erfgoedbalans (welke voorraad aan onroerend erfgoed is nog beschikbaar, in welke toestand bevindt het zich, welke maatregelen zijn nodig voor toekomstige bewaring).


· De naleving en implementering van de wettelijk vastgestelde eisen in verband met Preventie en Bescherming op het Werk, conform het wettelijk vastgelegd Dynamisch Risicobeheersingssysteem. Er wordt ook voor gezorgd dat deze maatregelen op het terrein worden toegepast door de monumentenwachters.


· Het op jaarbasis analyseren van de risico-inventarissen en het stellen van gepaste maatregelen in het kader van een risicobeheersingssysteem. Dit vormt de basis voor de opsplitsing van gebouwen in diverse risicoklassen rekening houdend met de daarbij noodzakelijke preventiemaatregelen tijdens een inspectie.


· Het op aanvraag verstrekken van gespecialiseerd advies aan eigenaars-beheerders, architecten en uitvoerders m.b.t. het optimaliseren van de toegankelijkheid en bereikbaarheid (plaatsing veiligheidsvoorzieningen op aangesloten gebouwen).


· Het instaan voor de ontwikkeling en verspreiding van algemene en specifieke informatie naar gebruikers-leden, waarbij “monumentenwacht” als één merk naar voor wordt geschoven.


3. De provincie voorziet in onderling overleg in bijkomende dienstverlening in opdracht van de Vlaamse overheid. Voor de bijkomende dienstverlening wordt voorzien in een financiering vanwege de Vlaamse overheid. Deze bijkomende dienstverlening kan bestaan uit:


· Het instaan voor expertise, opbouw en deling over en promotie en regelmatige inspecties van het varend erfgoed op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het  object, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties. Het rapport wordt bij voorkeur naderhand ter plaatse toegelicht aan de eigenaar of verantwoordelijke voor het onderhoud. Het in situ toelichten van het rapport bevordert immers een snelle en betere opvolging van de aanbevelingen.


· Het jaarlijks voorzien in drie inspectiedagen per monumentenwachtvereniging ten behoeve van de Vlaamse overheid. Deze inspecties moeten tijdig worden aangevraagd en verenigbaar blijven met de algemene voorwaarden van dienstverlening van Monumentenwacht. Een aanvraag tot inspectie moet vergezeld gaan van een schriftelijke toestemming vanwege de eigenaars en/of beheerder, evenals een korte opgave van de intenties die de Vlaamse overheid met de inspectie beoogt.


· Het verder operationaliseren van het project kostprijsanalyse voor onderhouds- en herstellingswerken (KPA).


· Het continueren van de werking van de monumentenwacht voor het archeologisch patrimonium: expertiseopbouw, promotie, ledenwerving, inspecties, toestandsrapportering, opvolging toestand en onderhoud, …





Het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg


Doorbraak 64 van het Witboek Interne Staatshervorming wijst een aantal taken inzake algemene landschapszorg toe aan het provinciale bestuursniveau. Onder algemene landschapszorg wordt verstaan het stimuleren van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorische, fysisch-geografische en esthetische landschapswaarden, alsook van de kleine landschapselementen. Deze taken moeten wel complementair zijn aan het Vlaams beleid ter zake, in die zin dat ze het duurzame beheer van het landschap ook in niet-beschermde gebieden stimuleren. Concreet betekent dit dat de provincie een beleid voert binnen de ankerplaatsen en relictzones, zoals opgenomen in de Landschapsatlas (2001), terwijl Vlaanderen zich concentreert op de beschermde landschappen en erfgoedlandschappen. De provincie streeft verder naar uniformiteit binnen het beleid over verschillende provincies heen, en richt zich uitsluitend tot lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen.


De volgende taken werden overeen gekomen:


1. De provincie ontwikkelt een visie voor de uitbouw van een kwaliteitsvolle werking met betrekking tot algemene landschapszorg. Deze visie wordt vertaald in concrete doelstellingen en actiepunten. Visie, doelstellingen en actiepunten maken onderwerp uit van een schriftelijk document.


2. De provincie voert een stimulerend beleid voor het uitvoeren van werken in het kader van algemene landschapszorg. Dit beleid richt zich naar lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Dit stimulerend beleid kan bestaan uit:


· Het creëren van een draagvlak, bijvoorbeeld door het organiseren van concrete acties (excursie, studiedag, …) om het draagvlak voor en de kennis van het landschap en de landschapszorg te vergroten, door het sensibiliseren voor landschapswerking en –zorg, door het stimuleren van landschapsbeleving voor een ruim publiek, door het opnemen van een loketfunctie voor landschapswerking en –zorg, …


· Het opnemen van een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld bij de instandhouding en het herstel van de landschapswaarden en kleine landschapselementen in (domeinen in) eigendom van het provinciaal bestuur, bij het ontplooien van eigen activiteiten inzake landschapswerking en -zorg, …


· Het stimuleren, bemiddelen en motiveren van lokale overheden en particulieren, bijvoorbeeld door het stimuleren, bemiddelen en motiveren tot het meewerken aan of het realiseren van concrete projecten en acties inzake landschapszorg of het zelf uitvoeren van landschapswerken of het uitbesteden van deze werken, door het faciliteren en begeleiden van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


· Het communiceren over het beleid en de resultaten van dit beleid.


· Het voorzien in middelen (personeel en financieel), bijvoorbeeld door het financieren van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


3. De provincie bouwt een netwerk uit voor lokale actoren landschapszorg in functie van de algemene landschapszorg. Zij vervult daarbij een coördinerende en bemiddelende rol tussen de sectoren landbouw, natuur, recreatie, … met behulp van het landschap als integrerend concept.


4. De provincie integreert landschapswaarden in de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Zij erkent haar beleidsmatige rol en verantwoordelijkheid in het behouden en versterken van de landschappelijke kwaliteit. De provincie voert zodoende een landschappelijk verantwoord beleid door de landschapswaarden systematisch mee te nemen in de globale afweging van de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Deze integratie veronderstelt samenwerking en afstemming tussen sectoren enerzijds en de verschillende bestuurlijke niveaus anderzijds.





Het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de regie van het Depotbeleid voor het beleidsveld Cultuur. Dit gaat samen met een aantal taakafspraken met het beleidsveld Onroerend Erfgoed. Immers, de onroerend erfgoed-depot problematiek (archeologie en bouwkundig erfgoed) is erg specifiek. Daarom moet het uitbouwen van een depotnetwerk voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen een oplossing bieden voor een beter ex situ beheer van dit erfgoed met het huidige depotlandschap als uitganspunt. Belangrijkste doelstellingen hierbij zijn het stroomlijnen  van het deponeringsproces en het activeren en optimaliseren van de bestaande depotcapaciteit om een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te kunnen aanbieden.


1. De provincie tekent een regionaal depotbeleid uit (onder impuls van het Cultureel-Erfgoeddecreet) met aandacht voor de specifieke problematiek van onroerend erfgoed, afgestemd op het ex situ beleid dat op Vlaams niveau wordt gevoerd, en vice versa. Hier worden de volgende taken onder verstaan: 


· Het bepalen van een visie rond ex situ beheer van onroerend erfgoed, complementair aan het Vlaams beleid ter zake. Deze visie maakt onderwerp uit van een schriftelijk document.


· Het sensibiliseren rond ex situ behoud en beheer van onroerend erfgoed (consulentschap).


2. De provincie realiseert een partnerschap met het beleidsveld Cultuur met als doel één depotnetwerk voor Vlaanderen te realiseren. Daarbij wordt uitgegaan van afstemming tussen beide beleidsvelden, om zo tot een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te komen. Onder de realisatie van een partnerschap wordt verstaan:


· Het in onderling overleg bepalen van het Vlaamse depotprofiel en de provinciale depotprofielen met oog voor afstemming en complementariteit. Een depotprofiel bevat minstens volgende onderdelen: de visie, het werkingsgebied van het depot, de positionering van het depot t.a.v. andere depots en de participatievorm aan het netwerk (zie volgend punt). Het bepalen van de verschillende profielen met oog voor afstemming en complementariteit moet resulteren in een gebiedsdekkende oplossing met een duidelijke aanduiding van de lacunes in het depotlandschap.


· Het - op basis van de bepaalde depotprofielen - voorbereiden van een depotnetwerk voor Vlaanderen en het operationaliseren van dit depotnetwerk. Het voorbereiden en uittekenen van het depotnetwerk is een verantwoordelijkheid van alle partners, en veronderstelt minimaal het actief participeren aan structureel overleg. De operationalisering van het depotnetwerk bestaat uit: het afspreken van een testperiode en evaluatiemoment, het bepalen van indicatoren voor de monitoring van het netwerk, het continueren van structureel overleg, het ondersteunen van de potentieel receptieve partners binnen het netwerk, en het maken van afspraken inzake communicatie.





Het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed


De provincie voert een sensibiliserend beleid zodat het draagvlak voor de erfgoedzorg wordt versterkt. Dit beleid is zowel gericht op lokale overheden, actoren uit het erfgoedveld, privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Vanuit een integrale visie op erfgoed wordt de sensibilisering rond het onroerend erfgoed afgestemd met de werking rondom het cultureel erfgoed.


De provincie ontwikkelt daarom een kwalitatieve publiekswerking rondom onroerend erfgoed, in afstemming met de beleidsvelden cultuur en onroerend erfgoed. Ze bestendigt haar complementaire rol bij het ontsluiten van onroerend erfgoed in Vlaanderen, op basis van haar regionale expertise. Daarbij wordt de protocolovereenkomst Open Monumentendag (huidige loopt nog tot 2015) gehonoreerd en engageert de provincie zich om op een constructieve wijze bij te dragen tot een passend en eigentijds gevolg ervan. Daarnaast kan de provincie, al dan niet in samenwerking met de provinciale toerismediensten, streekgerichte ontsluitingsinitiatieven nemen.





Het afschaffen van de koppelsubsidies Onroerend Erfgoed


Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 bepaalt dat het systeem van de koppelsubsidies wordt afgeschaft. Dit veronderstelt de opmaak van een inventaris van bestaande koppelsubsidies en het uitwerken van de vereiste decretale wijzigingen voor de afschaffing ervan. Het Witboek Interne Staatshervorming formuleert onder doorbraak 27 de doelstelling en principes verbonden aan de afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed. 


De afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed gaat gepaard met het in mindering brengen van het bedrag dat de provincie de afgelopen jaren hier gemiddeld aan besteed heeft van het provinciefonds, en de toevoeging er van aan de Vlaamse restauratiebudgetten. De provincie wordt uitgesloten van het ontvangen van restauratiepremies voor het onroerend erfgoed waarvan ze zelf eigenaar is. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan kathedrale kerkfabrieken, en de bisschoppelijke en aartsbisschoppelijke paleizen en seminaries, in eigendom van de provincies of waarbij de provincies optreden als bouwheer, blijven behouden. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan onroerend erfgoed waarvan de provincies geen eigenaar zijn, maar waarbij de provincies optreden als bouwheer, aanvrager en ontvanger van de premies blijven eveneens behouden. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van het onroerend erfgoed waarover het gaat.


Concreet betekent dit dat de provincie geen enkele financiële verplichting meer heeft. Alle ontvankelijk verklaarde dossiers worden volledig uitbetaald door het Vlaams Gewest en dit volgens de oude premiepercentages. Het Vlaams Gewest past het aandeel van de provincies bij en dit met het geld dat wordt overgedragen vanuit het provinciefonds. Alle vastgestelde premies die nog niet (volledig) zijn uitbetaald, worden overgenomen door het Vlaams Gewest.  



DEEL III: Specifiek luik bestuursakkoord





HOOFDSTUK I: Beleidsveld Sport





Limitatieve lijst van bovenlokale instellingen in de sport beheerd door de provincie


Volgende organisaties behoren niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau en vallen onder het beheer van de provincie Antwerpen:


1. Het Huis van de Sport, Boomgaardstraat 22, 2600 Berchem.


2. De Antwerpse afdeling van de vzw Vlaamse Wielerschool, hoofdzetel: Vorselaarsebaan z/n, 2200 Herentals





[bookmark: _GoBack]HOOFDSTUK II: Beleidsveld Onroerend Erfgoed





Pro memorie: lijst onroerend erfgoed ivm afschaffing koppelsubsidies






DEEL IV: Ondertekening





Dit bestuursakkoord werd in tweevoud opgesteld en plechtig ondertekend te <plaats ondertekening> op <datum ondertekening>.





			Voor de Vlaamse Regering





<namen ondertekenaars>


			Voor de provincie Antwerpen





<namen ondertekenaars>
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DEEL I: Algemene bepalingen


HOOFDSTUK I: Partijen, voorwerp en duur van de overeenkomst


Ondertekenende partijen 


Het bestuursakkoord wordt afgesloten tussen


· Het Vlaams Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van: 


· De heer Kris PEETERS, Minister-president, 


· De heer Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand, 


· De heer Jo VANDEURZEN, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 


· De heer Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 


· De heer Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 


enerzijds 


en 


· de provincie Limburg, vertegenwoordigd door <bepaald in het huishoudelijk reglement van de deputatie. Bij afwezigheid van een regeling ondertekent de provinciegouverneur en griffier> anderzijds. 





Definities 


Voor de toepassing van dit bestuursakkoord wordt verstaan onder: 


De beleids- en beheerscyclus: de cyclus van voorbereiding, bepaling, uitvoering en evaluatie die zowel beleidsmatig als beheersmatig doorlopen wordt, zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;


Het bestuursakkoord: het akkoord bedoeld in artikel 2 van het Provinciedecreet en uitgewerkt in het <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden>


De provincie: de provincie Limburg, zoals vastgelegd in artikel 5 van de Grondwet;


De strategische meerjarenplanning: de meerjarenplanning van de provincie, vermeld in de organieke regelgeving.





Voorwerp van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord wordt afgesloten overeenkomstig artikel 2 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2014. 


Dit bestuursakkoord bepaalt de modaliteiten volgens dewelke de provincie Limburg invulling geeft aan de diverse bevoegdheden die haar in verschillende sectorale decreten worden toegekend. De concrete invulling van deze bevoegdheden gebeurt in de strategische meerjarenplanning van de provincie Limburg. Het doel van het bestuursakkoord is zodoende om overlap te vermijden tussen het Vlaamse niveau en dat van de provincie Limburg, of overlap tussen de provincie Limburg en andere provincies. 


Dit bestuursakkoord bestaat uit een algemeen luik en een specifiek luik. Het algemeen luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die gelijk gelden voor alle provincies, dus ook de provincie Limburg. Het specifiek luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die enkel gelden voor één of meer provincies.





Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord treedt in werking op 1 januari 2014. Het bestuursakkoord geldt voor een periode van zes jaar. 





Rapportering, evaluatie en bijsturing


Uiterlijk op 31 juli van elk jaar rapporteren de provincies over de uitvoering van hun engagementen met betrekking tot dit bestuursakkoord. Dat gebeurt in het kader van de algemene jaarlijkse rapportering van de beleids- en beheerscyclus, op basis van de relevante onderdelen van de door de provincieraad goedgekeurde jaarrekening met toepassing van artikel 11 van het decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd (hierna: het planlastendecreet). Er is zodoende geen bijkomende rapporteringsverplichting voor de bestuursakkoorden.


Indien de provincie niet voldoet aan de rapporteringsverplichting binnen het kader van het planlastendecreet of als de rapportering manifest onduidelijk is, kan de Vlaamse Regering bijkomende inlichtingen inwinnen. De Vlaamse regering kan bovendien te allen tijde het bestuursakkoord evalueren, en uiterlijk op 31 augustus 2016. Indien blijkt dat er gegronde redenen zijn, kunnen de bestuursakkoorden in overleg met de provincie worden bijgestuurd, dit in de vorm van een addendum dat in werking treedt uiterlijk 31 januari volgend op het jaar waarin het werd afgesloten.





HOOFDSTUK II:  Algemeen kader 


Juridisch kader 


Het juridisch kader voor dit bestuursakkoord werd vastgelegd in: 


· Het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003


· Het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012


· <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid 


· <Decreet Welzijn (in ontwerp)>


· <Het Decreet betreffende het Onroerend Erfgoed (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid





Beleidsmatig kader


Het bestuursakkoord kadert in een breder beleid van de interne staatshervorming, dat onder andere omschreven werd in: 


- het regeerakkoord 2009-2014 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden”; 


- de Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014


- het Witboek Interne Staatshervorming van 8 april 2011






DEEL II: Algemeen luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK  I: Beleidsveld Sport


Binnen het beleidsveld Sport werden de provinciale bevoegdheden omschreven in art. 16 van het decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op zes aangelegenheden: (1) het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport), (2) het op vraag van de gemeenten stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector, (3) het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen, (4) het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur, (5) het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, en (6) het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport)


G-sport of sport voor personen met een handicap is een opdracht die voortkomt uit de Vlaamse beleidsprioriteit Sport voor Allen, die stipuleert dat de provincies zich moeten toeleggen op het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening via een laagdrempelig beweeg- en sportaanbod, waarvan de nadere voorwaarden voor subsidiëring zullen vermeld worden in het uitvoeringsbesluit van voorgemeld decreet. 


Daarenboven wordt aan de provincie gevraagd om de G-sport maximaal te stimuleren en te ondersteunen door het creëren van de nodige randvoorwaarden op het vlak van toegankelijkheid, infrastructuur, materiaal, informatie, communicatie en het voorzien van de nodige impulsen naar omkadering en begeleiding. Dit omvat zowel ondersteuning, informatie en specifieke begeleiding om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel bezoekers als sporters met een handicap te optimaliseren,  het ondersteunen en het uitwerken van het beleid inzake G-sportmateriaal, organisatie en ondersteuning van promotionele G-activiteiten en G-sportevenementen met het accent op G-breedtesport, individuele trajectbegeleiding  en clubondersteuning. Het is daarbij essentieel dat alle beleidsdomeinen met een link naar G-sport binnen de provincie betrokken worden en dat er sectoroverschrijdende dwarsverbanden worden gelegd om aan de randvoorwaarden te voldoen.


De onderstaande modaliteiten rond het stimuleren van personen met een handicap werden overeengekomen conform de conceptnota G-Sport 2012-2020. 		


1. De provincie is een actieve partner in G-Sport Vlaanderen


· De provinciale sportdienst is vertegenwoordigd in de Stuurgroep G-Sport Vlaanderen die het beleid inzake G-sport in Vlaanderen uittekent en voert de haar toegekende taken van het actieplan G-sport Vlaanderen uit. De Stuurgroep fungeert als raad van bestuur voor G-sport Vlaanderen en is het leidinggevend orgaan dat zowel het Steunpunt G-Sport Vlaanderen als de thema-gerichte werkgroepen aanstuurt.


· De provincie werkt hierbij samen met de andere G-sportactoren in Vlaanderen in functie van overleg, afstemming, complementariteit en subsidiariteit.


· De provincie voorziet de nodige ondersteuning voor het helpen uitbouwen en bestendigen van een kenniscentrum en infoloket rond G-sport. 


2. Activering van personen met een handicap


· De provincie stimuleert projecten voor activering van G-sporters in het kader van de anders georganiseerde sportbeoefening. Hierbij behoort het toeleiden van personen met een handicap die nog geen sport beoefenen of G-sporters die nog niet bij een Vlaamse sportfederatie aangesloten zijn naar een mogelijk sportaanbod. 


· De provincie creëert voor de activering van personen met een handicap de randvoorwaarden o.a. het uitlenen van sportmateriaal, de rolstoelen, huur sportaccommodaties, en de begeleiding en ondersteuning (ook financieel) op maat zowel van de individuele G-sporter als van de G-organisatie.


· De provincie voert onderzoek naar en financiert initiatieven om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel G-sporters als G-toeschouwers te optimaliseren.


3. G-Sportpromotie


· De provincie voert een inventarisatie uit van het breedtesportaanbod voor G-sport en promotie van dit aanbod naar personen met een handicap via alle mogelijke netwerken en communicatiekanalen. 


· De provincie organiseert en ondersteunt promotionele G-sportactiviteiten – en evenementen i.s.m. de G-sportfederaties en G-sportclubs.


· De provincie detecteert de behoeften.


 4. Clubondersteuning


· De provincie ondersteunt G-sportclubs bij de aankoop van sportmateriaal, het vergoeden van clubtrainers/clubbegeleiders en dit met een extra input naar sportclubs die opstarten met een G-werking.


· De provincie stemt rond de  specifieke taak- en rol van de G-sportactoren inzake clubondersteuning op permanente basis af met de G-sportfederaties. 


5. Competentieontwikkeling inzake G-sport


· De provincie ondersteunt logistiek, organisatorisch en financieel de competentieontwikkeling binnen G-sport. Sportmedische, bijkomende specifieke (ADHD, NAH) bijscholingen en bijscholing voor G-begeleiders gebeuren in overleg tussen de provincie en de Vlaamse Trainersschool, in samenwerking met de beide partners.


· De provincie treedt waar nodig ondersteunend op bij de kaderopleiding en bijscholing voor de sporttechnische verantwoordelijken van de sportclubs. Dit is echter in eerste plaats een taak van de sportfederaties en de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.


· De provincie komt niet meer tussen in de competentieontwikkeling (opleiding en vorming) binnen G-sport zelf, dit wat het inhoudelijke, specifieke sporttechnische luik betreft. Dit wordt ingevuld door de Vlaamse Trainersschool  in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.





Het, op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector


Indien wordt vastgesteld dat er noodzaak is aan bovenlokale samenwerking (regiowerking) kan de provincie op vraag van de gemeenten als regisseur optreden. Indien gemeenten specifieke noden te kennen geven waarbij een bovenlokale samenwerking een meerwaarde is, kan de provincie voorzien in ondersteunende tools voor en omkadering van de bovenlokale sportwerking. Dit dient te resulteren in een efficiëntere afstemming van de bovenlokale noden. Dit dient van onder uit (de gemeenten) aangebracht te worden, de provincie fungeert uitsluitend als facilitator. Hierdoor zullen afhankelijk van de aangebrachte noden de regio’s anders samengesteld zijn, aangezien ze flexibel moeten inspelen op de samenwerking tussen verschillende gemeenten rond eenzelfde thema. Voor het uitvoeren van deze regierol kan de provincie personeel ter beschikking stellen om de regiowerking te faciliteren.


Deze algemene taak van facilitering door de provincie kan derhalve enkel uitgevoerd worden onder de volgende voorwaarden:


1. Ondersteuningsinitiatieven worden genomen op vraag van de gemeenten


2. De ondersteuning bestaat maximaal uit:


· Het opnemen van bovenlokale coördinatietaken.


· Het organiseren van overleg met gemeenten.


· Het communiceren over en promotie van het regionale sportaanbod.


· Het faciliteren van activiteiten en vorming van sportbegeleiders.


· Het onderzoeken van de aangebrachte vragen en noden tot ondersteuning.


· Het stimuleren van intergemeentelijke samenwerking.


Een aantal taken worden expliciet uitgesloten als ondersteuning door de provincie. Het gaat om:


1. Het geven van (project)subsidies aan bovenlokale sportverenigingen in het kader van initiatieven ter voorbereiding van en/of de eigenlijke topsportwerking.


2. Het geven van subsidies aan Vlaamse sportfederaties en hun provinciale koepels.


3. Het opzetten van provinciale campagnes rond sport en bewegen.


4. Het top-down opleggen van activiteiten en organisaties.





Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen


Bovenlokale sportevenementen zijn gebiedsgerichte activiteiten waarbij er meestal een uitgesproken territoriale binding is. De provincie kan daarbij zowel logistiek als financieel in een kwaliteitsvolle ondersteuning van  bovenlokale sportevenementen voorzien. De coördinatie vanwege de provincie moet resulteren in een betere inhoudelijke afstemming van bovenlokale sportevenementen, zowel binnen de provincie als met de andere Vlaamse provincies. Het is niet de taak van de provincie om eigen campagnes te ontwikkelen, maar samenwerking met de Vlaamse overheid hieromtrent is zonder twijfel een meerwaarde voor de sport. Een campagne wordt hierbij gedefinieerd als een gedachtegoed dat leidt tot een gedragsverandering en identiek is voor gans Vlaanderen.


Deze algemene taak van ondersteuning en organisatie van bovenlokale sportevenementen kan door de provincie enkel opgenomen worden wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:	


1. Het gaat om een unieke sportorganisatie, die zich zowel naar de competitiesport als naar de breedtesport kan richten. Permanent of alledaagse reguliere sportaanbod wordt uitgesloten.


2. De organisatie van het sportevenement dient een bovenlokaal element te bevatten. Hierbij worden kampioenschappen en wedstrijden vanaf het Vlaamse niveau tot wereldniveau beschouwd als bovenlokale organisaties. Kampioenschappen en wedstrijden op lager niveau worden uitgesloten van ondersteuning door de provincies. Deze evenementen behoren tot de basisopdrachten van de Vlaamse sportfederaties.





Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur


De provincie detecteert de specifieke noden met betrekking tot sportinfrastructuur en sportterreinen op bovenlokaal niveau en garandeert een optimale spreiding van de bovenlokale sportinfrastructuur, dit in samenspraak met het lokale en Vlaamse niveau. Dit houdt enerzijds het onderzoek in naar de noodwendigheid van de zelf te bouwen of te ondersteunen sport-specifieke bovenlokale infrastructuur en anderzijds het organiseren van overleg met de betrokken besturen. Het onderbouwd onderzoek en overleg kan uitmonden in enerzijds het bouwen, subsidiëren of ondersteunen van nieuwe bovenlokale sportinfrastructuur en anderzijds het investeren in renovatie en optimalisatie van bestaande bovenlokale sportinfrastructuur. De provinciale regierol zal uitmonden in een betere planning en grotere transparantie bij de bouw/renovatie van bovenlokale sportinfrastructuur in eigen beheer van de provincie of als ondersteunende partner.


De provincie kan dus in overleg betrokken worden bij deze algemene taak van bouwen en subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur onder de volgende voorwaarden:


1. De sportinfrastructuur heeft een bovenlokale aard. Dit betekent dat deze het gemeentelijke niveau overstijgt, gebaseerd op de volgende  criteria:


· de aard of het karakter van de sport (bv. sporten die niet in elke gemeente voorkomen zoals motorcross, kleischieten, watersporten, luchtsporten,...), het niveau van de infrastructuur (uniek concept voor de ganse regio zoals topsportcomplex, hockey- of watersportcentrum, skate- of gymnastiekhal,...) of de noodzakelijke financiële investering en exploitatiekost.


· de overschrijding van de draagkracht van het lokale bestuursniveau. 


· de minstens regionale maar provinciale, nationale of internationale uitstraling van de sportactiviteiten (niet bedoeld voor uitsluitend plaatselijke sportbeoefening).


2. Er werd voorafgaand overleg gepleegd met het oog op de sporttechnische en sport-specifieke noodwendigheden van de infrastructuur. De oprichting of exploitatie van bovenlokale sportinfrastructuur gebeurt in samenwerking met overheden (gemeente(n), provincie(s), Vlaamse Gemeenschap) en in goed overleg met sportclub(s) en sportfederatie(s).





Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening


De provincie heeft de mogelijkheid een bovenlokale regierol op te nemen bij het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, gezien ruimtelijke ordening en natuur (milieu) materies zijn die vallen onder art. 6 van de Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen. De provincie geniet in deze materies een open taakstelling.


 Dit betekent dat de provincie een facilitator is met betrekking tot het noodzakelijk te voeren overleg, met als doel kwaliteitsvolle ondersteuning te geven bij de realisatie en uitbouw van het  sport- en recreatieaanbod. Zo worden maximale ontwikkelingskansen gegeven aan de natuur- en ruimtegebonden sporten. Facilitering ontstaat door transversaal samen te werken met de interfererende relevante beleidsdomeinen (ruimtelijke ordening, bos- en natuurbeheer, toerisme, recreatie, enz.).  Dit moet resulteren in een betere en efficiëntere dossierbehandeling en regelgeving. Op deze manier kunnen adequate oplossingen gevonden worden voor de bouw van grote sportinfrastructuurprojecten, de aanleg van buitensportfaciliteiten en creatieve sportruimten, en het creëren van mogelijkheden van een aanbod voor de beoefening van sporten met een bijzonder impact op ruimtelijke ordening, milieu en natuur.


Voor het uitvoeren van de boven vermelde coördinatietaak worden aan de provincie geen beperkingen of bijkomende voorwaarden opgelegd.





Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport


De provincie beheert de bovenlokale organisaties die een specifieke meerwaarde hebben voor sport op provinciaal niveau, die niet ingevuld wordt of kan ingevuld worden op Vlaams of lokaal niveau. Het betreft zodoende een strikt gelimiteerde lijst van bovenlokale organisaties die op historische basis of infrastructureel binnen de provincie voorzien werden en niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau behoren. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van de organisaties. 









HOOFDSTUK  II: Beleidsveld jeugd


Binnen het beleidsveld Jeugd werden de provinciale bevoegdheden omschreven in artikel 8, vierde lid en zesde lid van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op twee aangelegenheden: (1) het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent, en (2) het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. De invulling van deze aangelegenheden werd geïnspireerd door het Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten dat de Vlaamse Regering op respectievelijk 28 januari 2011 en 15 juli 2011 goedkeurde. De Vlaamse Regering verbindt er zich toe minimum één overlegmoment per jaar te voorzien tussen het provinciebestuur en de Vlaams minister bevoegd voor Jeugd, alsook twee overlegmomenten per jaar tussen de afdeling Jeugd van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen en de provinciale bevoegde diensten, beide in functie van het afstemmen van beide besturen inzake het gevoerde jeugdbeleid.


De bovenstaande aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.





Het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent


De provincie speelt een rol op het terrein van expertiseopbouw, -verspreiding en -ondersteuning, op het vlak van netwerkvorming en door het aanwenden van beleidsinstrumenten op maat. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent werden overeengekomen:


1. De provincie zet projecten op in intersectoraal verband, waarin wordt gezocht naar manieren om creatief en innovatief denken te stimuleren bij kinderen en jongeren.


2. De provincie voorziet in impulssubsidies voor de ontwikkeling van regionale cultuur-educatieve netwerken en netwerkvorming met betrokkenheid van cultuur en onderwijs. De conceptnota Cultuureducatie van de Vlaamse Regering is hierbij de leidraad. 


3. De provincie ontwikkelt een algemeen instrumentarium rond jong artistiek talent dat toenadering bevordert tussen lokale beleidsactoren en expertise verspreidt op Vlaams en regionaal niveau.


4. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat jeugdcultuuractoren stimuleert tot het aanbieden van een inclusief aanbod naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren.


5. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat culturele initiatieven stimuleert om rekening te houden met de vragen, wensen en behoeften van kinderen en jongeren.


6. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen om te voorzien in creatieve ruimtes, vooral ook fysieke ruimte voor jongeren om creatief bezig te zijn en te experimenteren.


7. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen inzake de ontwikkeling van jeugdculturele zones.


8. De provincie ontwikkelt zelf jeugdculturele zones.


9. De provincie ontwikkelt een helpdesk voor initiatieven die bijdragen tot een betere begeleiding van kinderen en jongeren in hun creativiteit.


10. De provincie ontwikkelt een instrumentarium om netwerken te vormen rond talentontwikkeling tussen onderwijsactoren en jeugdactoren.


11. De provincie staat in voor een betere verspreiding van de kennis over verschillende jeugdculturen bij jeugdwerkers, jeugdambtenaren en anderen.





Het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid


Het provinciale beleidsniveau vervult een aantal opdrachten ter uitvoering van de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid. Deze opdrachten zijn aanvullend op deze die het Vlaamse beleidsniveau zelf opneemt en worden in nauwe samenwerking met de Vlaamse actoren uitgewerkt. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid werden overeengekomen conform de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid:


1. Ondersteuning van mensen en organisaties die werken met kinderen en jongeren, gezien zij beschikken over sterkere competenties om om te gaan met de groeiende diversiteit bij de jeugd.


· De provincie zet samen met het Vlaamse niveau vorming op voor beleidsmakers verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van het jeugdbeleid is samen met Vlaanderen een taak van de provincies.


· De provincie reikt samen met het Vlaamse niveau expertise en vorming aan rond gender en seksuele identiteit ten behoeve van jeugdwerkers, jeugdambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers en mandatarissen.


2. Bij beleidskeuzes rekening houden met de effecten op de gezondheid van kinderen en jongeren.


· 	De provincie sensibiliseert in de eerste plaats rond muziek gerelateerde gehoorschade.


3. Creatie van meer specifieke kwaliteitsvolle ruimte afgestemd op de noden van kinderen, jongeren en hun verenigingen. De provincie speelt hier een belangrijke rol gezien haar open taakstelling inzake het beleidsveld Ruimtelijke Ordening.


· De provincie reikt expertise en vorming aan rond de nood aan publieke ruimte op maat van kinderen en jongeren.


· De provincie brengt speelruimtes in kaart of biedt ondersteuning bij het in kaart brengen van speelruimte.


· De provincie ontsluit jeugdverblijfscentra en andere jeugdvrijetijdsplekken.


· De provincie geeft uitvoering aan het actieplan jeugdverblijfscentra.


· De provincie ontwikkelt sensibiliserings- en informatiecampagnes om de tolerantie ten aanzien van spelende kinderen en jongeren in de publieke ruimte te verhogen.


· De provincie draagt bij aan het uitwerken van een duidelijke visie op spelen in het groen en verschillende typologieën van groene en andere speelruimte, dit door deelname aan overlegorganen op Vlaams niveau.


· De provincie ontwikkelt een instrumentarium om lokale besturen te ondersteunen bij de realisatie van (groen) speelweefsel op maat van kinderen en jongeren.


4. Educatie en informatie rond het Kinderrechtenbeleid, met ontwikkeling van geëigende opleidingspakketten.


· De provincie geeft bij vormingen aan professionals die met kinderen werken specifieke aandacht aan kinderrechten ter verspreiding van de informatie hieromtrent.









HOOFDSTUK III: Beleidsveld Welzijn


De provinciale bevoegdheden inzake welzijn en zorg zijn vastgelegd in het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.


Dit luik van het bestuursakkoord is daarop geënt en bepaalt de modaliteiten van het impulsbeleid dat de provincie kan voeren, in uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Het komt de  provincie daarbij niet langer toe structureel subsidies toe te kennen aan voorzieningen of organisaties waaraan de Vlaamse Gemeenschap in het kader van haar gezondheids- en welzijnsbeleid een werkingssubsidie toekent ter ondersteuning van de personeels- en werkingskosten die voortvloeien uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.


De provincie kan een impulsbeleid ontwikkelen waarmee ze invulling geeft aan de volgende prioriteiten:


-	het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod;


-	het promoten van zorgberoepen;


-	het stimuleren van inclusief en participatief werken;


-	het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg;


-	het ontwikkelen van innovatieve projecten;


-	het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen;


-	het bewaken van de territoriale homogeniteit van het meso-bestuursniveau.





Het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod


De Vlaamse Gemeenschap zet onder meer VIPA-middelen in om een voldoende aanbod van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen te realiseren. Het gaat meer bepaald om verzorgingsvoorzieningen en voorzieningen in de sectoren van ouderen- en thuiszorg, personen met een handicap, gezinnen met kinderen, preventieve en ambulante gezondheidszorg, algemeen welzijnswerk en bijzondere jeugdbijstand.


Het ondanks deze inspanningen niet of onvoldoende realiseren van capaciteit in een aantal regio’s kan verschillende oorzaken hebben: onvoldoende initiatiefnemers, historisch gegroeide achterstand,  hogere grondprijzen, enz.


De provincie kan in deze context, in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden, een impulsbeleid voeren dat bijdraagt tot het realiseren van een voldoende welzijns- en zorgaanbod:


· Indien er geen initiatiefnemers worden gevonden in een bepaalde regio kan de provincie nagaan wat daarbij de drempels zijn en initiatieven nemen die deze drempels opheffen.


Dergelijke initiatieven en het daaraan gekoppelde engagement en, desgevallend, investering ten aanzien van organisaties zijn altijd tijdelijk en lopen gedurende maximaal drie jaar.


Niet gevat door die tijdslimiet is een mogelijk initiatief dat kandidaat-initiatiefnemers, via een infopunt, ondersteunt in het doorlopen van de dossiergebonden administratieve procedures (inzake welzijn en gezondheid, stedenbouw, milieu, enz.). 


· In het geval er historisch gegroeide tekorten en/of hogere grondprijzen zijn in een gebied, kan de provincie tijdelijke initiatieven nemen om het welzijns- en zorgaanbod in haar werkgebied minstens op het niveau van het Vlaamse gemiddelde te brengen.


De provincie kan dergelijke initiatieven nemen op voorwaarde dat het gaat om eenmalige opstartsubsidies aan welzijns- of zorgvoorzieningen of om infrastructuursubsidies die gedurende maximaal drie jaar aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening worden toegekend.


· Indien een sectoraal welzijns- of zorgaanbod onvoldoende tot ontwikkeling komt door een tekort aan initiatiefnemers of een gemis aan initiatief bij bestaande organisaties, kan de provincie, bij uitstek als het gaat om een aanbod waarvoor de Vlaamse overheid een regelgevend en/of programmatorisch kader voorbereidt,  tijdelijke maatregelen nemen om zo stimulansen te geven aan het aanbod. We denken hierbij onder meer aan initiatieven inzake preventieve gezinsondersteuning.


Dit kan onder de volgende voorwaarden:


· De subsidies worden gedurende maximum drie jaar toegekend aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening; deze periode is niet verlengbaar.


· De provincie houdt rekening met de Vlaamse programmatie in de verschillende welzijns- en zorgsectoren. Indien het programmacijfer van een sector volledig is ingevuld, kan de provincie in dit kader geen subsidies meer toekennen.


De provincie kan in dit geval niet enkel zelf maatregelen nemen; ze kan daar tevens om verzocht worden door de Vlaamse overheid, binnen de randvoorwaarden die door de Vlaamse overheid worden bepaald.





Een kwaliteitsvol zorg- en welzijnsaanbod veronderstelt permanente vorming van de medewerkers en het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. Daarnaast is een goede communicatie tussen verschillende zorgverleners onontbeerlijk.


Door het uitoefenen van hun provinciale bevoegdheid inzake netwerkvorming zijn de provincies in staat om te detecteren of de welzijns- en zorgorganisaties werkzaam op het terrein nood hebben aan vormingen betreffende bepaalde thema’s. Door hun rechtstreekse contacten met het aanbod zijn ze ook goed geplaatst om in te zetten op het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. De provincie kan dan ook een impulsbeleid voeren met het oog op kwaliteitsverbetering van het aanbod en deskundigheidsontwikkeling bij de betrokken actoren. Ze promoot het gebruik van werkbare methodieken via vorming en/of sensibilisering. De provincie kan dergelijke initiatieven nemen als de inhoud van de vormingen en acties m.b.t. methodieken gerelateerd zijn aan het Vlaamse beleid.


Om de communicatie tussen zorgverleners te optimaliseren, kan de provincie het initiatief nemen om het elektronisch zorgplan voor zorgverleners in de thuiszorg verder te ontwikkelen op haar grondgebied.  Zodra het E-Health-decreet in werking treedt, zullen de provincies en het bevoegde Vlaamse Agentschap van het Beleidsdomein WVG hierover overleggen zodat de Vlaamse Gemeenschap en de provincies op dit vlak een congruent beleid kunnen voeren.


Een toegankelijk aanbod veronderstelt een snelle matching tussen een hulpvraag en het beschikbare aanbod. Het uitbouwen en consolideren van een digitaal vraag- en aanbodplatform voor de centra voor kortverblijf in de ouderenzorg draagt daar zeker toe bij.
De provincie kan in dit verband de toegankelijkheid van de centra voor kortverblijf vergroten via de uitbouw van een digitaal platform waarop mensen rechtstreeks kunnen zoeken in welk centrum voor kortverblijf er nog een plaats vrij is, hoeveel de opname kost en met wie ze daarvoor contact kunnen opnemen. 


Analoge initiatieven voor andere werkvormen zijn mogelijk op voorwaarde dat deze overlegd zijn met het bevoegde Vlaamse agentschap.





Het promoten van zorgberoepen


De uitbouw van extra capaciteit van voorzieningen gaat hand in hand met het promoten van zorgberoepen. 


De provincie kan op dit vlak een impulsbeleid voeren in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden:


· Om de instroom van mensen in zorgberoepen te verhogen, kan de provincie imagocampagnes opzetten.


· Ze richt zich hierbij vooral op jongeren en ook op beroepsactieven die een carrièrewending overwegen.


· Gezien er momenteel weinig mannen en allochtonen kiezen voor een zorgberoep, moeten deze doelgroepen bijzonder worden aangesproken om voor een carrière in de zorg te kiezen.


· Het zijn onder andere de loopbanen als verpleegkundige, zorgkundige en verzorgende die in de kijker moeten gezet worden, en dat in de ziekenhuizen, residentiële ouderenzorg, thuiszorg, kinderopvang, buitenschoolse kinderopvang en de sector voor personen met een handicap.


· Er worden momenteel erg veel lokale campagnes uitgewerkt om zorgberoepen in de kijker te zetten. De provincie kan de verschillende acties die op dit vlak op hun  grondgebied worden genomen, inventariseren, faciliteren en coördineren. 





Het stimuleren van inclusief en participatief werken


Het realiseren van zorg op maat veronderstelt maximale participatie van de cliënt, op micro-, meso- en macroniveau. Standaardoplossingen wijken daarbij voor vraagsturing. Deze vraaggestuurde trend loopt parallel met een aan belang winnende inclusiegedachte. 


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen, met name door een impulsbeleid te voeren dat is gericht op het verhogen van de participatiekansen van specifieke kwetsbare doelgroepen.


De provincie kan:


· Initiatieven nemen die de communicatie in het algemeen met onder meer volgende doelgroepen in de samenleving bevorderen: druggebruikers, mensen in armoede, thuislozen, jongvolwassenen, personen met een handicap, ouderen, ex-gedetineerden, mensen met een psychiatrische problematiek en etnisch-culturele minderheden. Het werken met ervaringsdeskundigen maakt hier deel van uit.


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke, niet-hernieuwbare projecten (maximum 3 jaar).


· De provincie kan  geen individuele steun verlenen aan personen.


· Initiatieven nemen die, zo mogelijk gekoppeld aan haar opdracht “ondersteunen van netwerken”, gericht inzetten op specifieke cliëntparticipatie via inspraak (in een regio, een sector, (een) voorziening(en)).


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke initiatieven met een looptijd van maximum 3 jaar.


· Na 3 jaar bespreekt de provincie met het bevoegde Departement/Agentschap van het Vlaamse Beleidsdomein WVG of deze ondersteuning eenmalig kan verlengd worden met drie jaar.


· In afwachting van de zesde staatshervorming initiatieven nemen die specifiek gericht zijn op de doelgroep druggebruikers, met name inzake drughulpverlening en “harmreduction” op hun grondgebied. Drugspreventie daarentegen, wordt als bevoegdheid ten volle uitgeoefend door de Vlaamse Gemeenschap en de lokale besturen. De provincie kan enkel nog initiatieven nemen inzake drugspreventie op vraag van betrokken lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Indien de provincie maatregelen neemt met betrekking tot drugs, overlegt ze hiervoor met de partners op het terrein - onder wie de CGG’s en de VAD – en de Vlaamse overheid om na te gaan of dit spoort met het Vlaams beleid.


Voor alle initiatieven geldt dat de provincie deze initiatieven ontwikkelt in samenwerking met de gebruikersverenigingen die zich inzetten voor de voornoemde bijzondere doelgroepen.





Het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg


Een cruciale beleidskeuze in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin betreft het versterken van de cliënt met en vanuit zijn individuele en maatschappelijke context, door het empowerend inzetten van de daarin voorhanden krachten, waarbij hij zelf maximaal de regie in handen houdt.


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen. De provincies zullen zich richten op de uitvoering van de volgende taken:


· het ondersteunen van vrijwilligers;


· het ondersteunen van mantelzorgers;


· het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken.


Daarbij is het belangrijk dat aan de vermaatschappelijking van de zorg, behalve het aanbod aan WVG-dienst- en hulpverlening zelf, waar mogelijk en relevant, ook huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs participeren.   





Het ondersteunen van vrijwilligers


Het aantrekken én behouden van vrijwilligers in de zorg- en hulpverlening vraagt een continue inspanning van velen. In heel wat regio’s in Vlaanderen is er nood aan extra vrijwilligers, onder meer bij de diensten voor oppashulp,  de lokale dienstencentra, teleonthaal, de preventieve gezinsondersteuning, de Centra voor Algemeen Welzijnswerk, seniorenvoorzieningen, ontmoetingscentra, OCMW’s,…


De provincie kan in dit verband volgende initiatieven nemen:


· vrijwilligersorganisaties ondersteunen door deskundigheidsbevordering via vorming;


· lokale besturen op hun vraag informeren, adviseren en ondersteunen op het vlak van vrijwilligerswerk;


· wervings- en promotiecampagnes voor het vrijwilligerswerk opzetten;


· voor (groepen van) vrijwilligers acties opzetten die hen kwalitatief ondersteunen;


· een helpdesk voor vrijwilligersorganisaties en lokale besturen opzetten, coördineren en ondersteunen.


Indien de provincie initiatieven neemt op dit vlak, pleegt ze overleg met het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.





Het ondersteunen van mantelzorgers


Een taak opnemen als mantelzorger is cruciaal in vele cliëntsituaties, maar niet evident. De provincie kan initiatieven nemen om mantelzorgers en mantelzorgverenigingen te ondersteunen. Het kan hierbij niet gaan om het individueel, financieel, ondersteunen van mantelzorgers.


De provincie kan initiatiefnemers die nachtzorg willen aanbieden, ondersteunen. Nachtzorg biedt aan kwetsbare ouderen de kans om thuis te blijven wonen en geeft mantelzorgers de nodige rust om de zorg voor de oudere verder te blijven opnemen. De nachtzorg wordt afgestemd op de mogelijkheden en de thuissituatie van de zorgvrager en de mantelzorger(s).





Het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken


In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg zien we een toename van (het werken met) methodieken die uitgaan van krachtgericht werken: cliëntoverleg met externe voorzitter, Eigen Kracht Conferenties, Persoonlijke Toekomstplanning, lokaal cliëntoverleg, bemiddeling, Signalen van Veiligheid, enz. In afwachting van een Vlaamse beleidsaanpak daarvoor, is het belangrijk dat deze evoluties gestroomlijnd en op elkaar afgestemd gefaciliteerd worden.


De provincie kan in dat verband een regierol vervullen en instaan voor logistieke ondersteuning van een aantal evoluties, in elk geval voor het cliëntoverleg met externe voorzitter, door de vragen daartoe op te vangen, ze te dispatchen, te zorgen voor (de vorming van) externe voorzitters, het cliëntoverleg te registreren en daarover te rapporteren.





Het ontwikkelen van innovatieve projecten


Door de rol die de provincie vervult inzake sociale planning en netwerkvorming, heeft zij een goed zicht op nieuwe noden, trends en lacunes in het zorg- en welzijnslandschap. 


De provincie kan dan ook impulsen geven aan vernieuwende initiatieven in de zorg- en welzijnssector op voorwaarde dat:


· de provincie motiveert dat de initiatieven passen in het Vlaamse beleid;


· het gaat om een tijdelijke subsidiëring van maximum 3 jaar; indien nodig eenmalig verlengbaar met 3 jaar; 


· van meet af aan wordt aangegeven hoe een eventuele verderzetting van het aanbod mogelijk is, met name een mogelijke financiering ervan, zonder dat een innovatief project na 3 jaar resp. 6 jaar quasi vanzelfsprekend naar een ander bestuursniveau wordt doorgeschoven.  





Het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen


Het provinciale beleid kan ook een hefboom zijn om, refererend aan de Vlaamse prioriteiten,  beleidslijnen tot op het lokale beleidsniveau te versterken.


De provincie kan in deze context volgende initiatieven nemen:


· Het mee helpen ontwikkelen en uitvoeren van specifiek bovenlokale preventie- en sensibiliseringsacties, afgestemd met en niet overlappend met de Vlaamse initiatieven ter zake en op voorwaarde dat de lokale besturen of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hen daartoe verzoeken. Indien het gaat om preventie en sensibilisering inzake gezondheid en de optimalisering van de multidisciplinaire zorgverlening in de eerste lijn, moet(en) het/de SEL(‘s) en/of LOGO(‘s) van de regio hierbij betrokken worden.


· het ondersteunen, sensibiliseren en met elkaar in contact brengen van het Lokaal Overleg Kinderopvang en de lokale besturen als geen van beide initiatieven neemt om een Lokaal Loket Kinderopvang op te richten. Op deze manier kunnen de provincies er mee voor zorgen dat er geen hiaatgemeenten overblijven en dat het dienstverlenend aanbod gebiedsdekkend is.


· Het faciliteren van intergemeentelijke of regionale samenwerking rond preventieve gezinsondersteuning.





Territoriale homogeniteit


Op het vlak van samenwerking en netwerking functioneren verschillende overlegfora op een interregionaal mesoniveau. Een aantal decreten initiëren verbanden met een wisselend toepassingsgebied. Illustratief in dit verband zijn de zorgregio(niveau)s, de SEL’s, de LOGO’s en de Diensten Ondersteuningsplan. Op termijn kunnen er nog dergelijke verbanden bijkomen, zoals bijvoorbeeld de woonzorgnetwerken.


Omdat het belangrijk is dat de bestuurlijke organisatie transparant en duidelijk vorm krijgt, heeft de provincie de opdracht een maximale consistentie in de werking van de genoemde fora te bewaken. Zij neemt alle nodige en mogelijke initiatieven om de werking van deze fora onderling en in functie van lokale, provinciale en Vlaamse beleidsopties op elkaar af te stemmen.









HOOFDSTUK IV: Beleidsveld Onroerend Erfgoed


Binnen het beleidsveld Onroerend Erfgoed werden de provinciale bevoegdheden omschreven in <relevant artikel toekomstig Onroerend Erfgoeddecreet> Binnen dit kader zet de provincie in op (1) het continueren van de werking van de Monumentenwacht, (2) het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg, (3) het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership, en (4) het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed. De diverse aspecten van dit bestuursakkoord vormen het onderwerp van een jaarlijks formeel overlegmoment met de Vlaamse Overheid. Dit overlegmoment biedt aan beide partijen een open platform voor terugkoppeling, evaluatie en eventuele bijsturing van het gevoerde beleid.


Deze aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.








Het continueren van de werking van de Monumentenwacht door de provincie


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de monumentenwacht voor het beleidsveld Onroerend Erfgoed. De organisatie, het statuut en de huisvesting van de Monumentenwacht zijn dan ook een verantwoordelijkheid van de provincie. Als voorwaarde wordt evenwel gesteld dat de provincie, over de verschillende monumentenwachtverenigingen heen, een uniforme dienstverlening en kwalitatieve werking realiseert over het hele Vlaamse grondgebied. 


De volgende modaliteiten werden overeen gekomen:


1. De provincie continueert de eerstelijnsdienstverlening van de Monumentenwacht aan eigenaars-beheerders van waardevol erfgoed, aangesloten bij de Monumentenwacht. De volgende taken worden gezien als eerstelijnsdienstverlening:


· Het instaan voor regelmatige bouwkundige en interieurinspecties van al dan niet beschermde, historisch waardevolle gebouwen op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het gebouw en/of interieur, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties.


· Het uitzonderlijk uitvoeren van kleine reparaties met de bedoeling ernstige vervolgschade te voorkomen. Met exemplarische ingrepen wordt de eigenaar-beheerder aangezet tot een doeltreffend onderhoud met de juiste materialen en technieken.


· Het instaan voor de opvolging van de toestand en het (uitgevoerde) onderhoud: plaatsen en regelmatig opvolgen van scheurmeters, analyseren van klimaatmetingen, verlenen van informatie over regelmatig onderhoud, preventieve en curatieve conservering, materialen en uitvoeringstechnieken, …


2. De provincie blijft inzetten op een kwaliteitsvolle werking van de Monumentenwacht-verenigingen. De volgende taken worden gezien als kwaliteitsvolle werking:


· Het optimaliseren en verstevigen van de samenwerking tussen de provinciale monumentenwachtverenigingen om de algemene kwaliteit en gelijkwaardigheid van de geleverde diensten over het hele Vlaamse Gewest te garanderen.


· Het blijvend inzetten op optimalisering en professionalisering van de interne werking.


· Het instaan voor basisopleiding en permanente vorming van de werknemers (facultatieve en verplichte vorming). De vorming is aangepast aan de noden en behoeften van de monumentenwachters enerzijds en aan de materialen en technieken toegepast in de aangesloten objecten anderzijds.


· Het ontwikkelen van een programma op maat voor de verwerking van de abonnee- en objectgegevens en voor de toestandsrapportering. De verzamelde gegevens worden gebruikt ten behoeve van statistieken als basis en ondersteuning van nieuwe beleidsopties en ontwikkelingen. Aan de hand van deze data is het mogelijk op (lange) termijn inzicht te krijgen in (de evolutie van) de toestand van het aangesloten patrimonium. Een gerichte analyse van deze gegevens kan een antwoord bieden op de vragen die opkomen bij de opmaak van de Erfgoedmonitor en Erfgoedbalans (welke voorraad aan onroerend erfgoed is nog beschikbaar, in welke toestand bevindt het zich, welke maatregelen zijn nodig voor toekomstige bewaring).


· De naleving en implementering van de wettelijk vastgestelde eisen in verband met Preventie en Bescherming op het Werk, conform het wettelijk vastgelegd Dynamisch Risicobeheersingssysteem. Er wordt ook voor gezorgd dat deze maatregelen op het terrein worden toegepast door de monumentenwachters.


· Het op jaarbasis analyseren van de risico-inventarissen en het stellen van gepaste maatregelen in het kader van een risicobeheersingssysteem. Dit vormt de basis voor de opsplitsing van gebouwen in diverse risicoklassen rekening houdend met de daarbij noodzakelijke preventiemaatregelen tijdens een inspectie.


· Het op aanvraag verstrekken van gespecialiseerd advies aan eigenaars-beheerders, architecten en uitvoerders m.b.t. het optimaliseren van de toegankelijkheid en bereikbaarheid (plaatsing veiligheidsvoorzieningen op aangesloten gebouwen).


· Het instaan voor de ontwikkeling en verspreiding van algemene en specifieke informatie naar gebruikers-leden, waarbij “monumentenwacht” als één merk naar voor wordt geschoven.


3. De provincie voorziet in onderling overleg in bijkomende dienstverlening in opdracht van de Vlaamse overheid. Voor de bijkomende dienstverlening wordt voorzien in een financiering vanwege de Vlaamse overheid. Deze bijkomende dienstverlening kan bestaan uit:


· Het instaan voor expertise, opbouw en deling over en promotie en regelmatige inspecties van het varend erfgoed op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het  object, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties. Het rapport wordt bij voorkeur naderhand ter plaatse toegelicht aan de eigenaar of verantwoordelijke voor het onderhoud. Het in situ toelichten van het rapport bevordert immers een snelle en betere opvolging van de aanbevelingen.


· Het jaarlijks voorzien in drie inspectiedagen per monumentenwachtvereniging ten behoeve van de Vlaamse overheid. Deze inspecties moeten tijdig worden aangevraagd en verenigbaar blijven met de algemene voorwaarden van dienstverlening van Monumentenwacht. Een aanvraag tot inspectie moet vergezeld gaan van een schriftelijke toestemming vanwege de eigenaars en/of beheerder, evenals een korte opgave van de intenties die de Vlaamse overheid met de inspectie beoogt.


· Het verder operationaliseren van het project kostprijsanalyse voor onderhouds- en herstellingswerken (KPA).


· Het continueren van de werking van de monumentenwacht voor het archeologisch patrimonium: expertiseopbouw, promotie, ledenwerving, inspecties, toestandsrapportering, opvolging toestand en onderhoud, …





Het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg


Doorbraak 64 van het Witboek Interne Staatshervorming wijst een aantal taken inzake algemene landschapszorg toe aan het provinciale bestuursniveau. Onder algemene landschapszorg wordt verstaan het stimuleren van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorische, fysisch-geografische en esthetische landschapswaarden, alsook van de kleine landschapselementen. Deze taken moeten wel complementair zijn aan het Vlaams beleid ter zake, in die zin dat ze het duurzame beheer van het landschap ook in niet-beschermde gebieden stimuleren. Concreet betekent dit dat de provincie een beleid voert binnen de ankerplaatsen en relictzones, zoals opgenomen in de Landschapsatlas (2001), terwijl Vlaanderen zich concentreert op de beschermde landschappen en erfgoedlandschappen. De provincie streeft verder naar uniformiteit binnen het beleid over verschillende provincies heen, en richt zich uitsluitend tot lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen.


De volgende taken werden overeen gekomen:


1. De provincie ontwikkelt een visie voor de uitbouw van een kwaliteitsvolle werking met betrekking tot algemene landschapszorg. Deze visie wordt vertaald in concrete doelstellingen en actiepunten. Visie, doelstellingen en actiepunten maken onderwerp uit van een schriftelijk document.


2. De provincie voert een stimulerend beleid voor het uitvoeren van werken in het kader van algemene landschapszorg. Dit beleid richt zich naar lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Dit stimulerend beleid kan bestaan uit:


· Het creëren van een draagvlak, bijvoorbeeld door het organiseren van concrete acties (excursie, studiedag, …) om het draagvlak voor en de kennis van het landschap en de landschapszorg te vergroten, door het sensibiliseren voor landschapswerking en –zorg, door het stimuleren van landschapsbeleving voor een ruim publiek, door het opnemen van een loketfunctie voor landschapswerking en –zorg, …


· Het opnemen van een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld bij de instandhouding en het herstel van de landschapswaarden en kleine landschapselementen in (domeinen in) eigendom van het provinciaal bestuur, bij het ontplooien van eigen activiteiten inzake landschapswerking en -zorg, …


· Het stimuleren, bemiddelen en motiveren van lokale overheden en particulieren, bijvoorbeeld door het stimuleren, bemiddelen en motiveren tot het meewerken aan of het realiseren van concrete projecten en acties inzake landschapszorg of het zelf uitvoeren van landschapswerken of het uitbesteden van deze werken, door het faciliteren en begeleiden van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


· Het communiceren over het beleid en de resultaten van dit beleid.


· Het voorzien in middelen (personeel en financieel), bijvoorbeeld door het financieren van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


3. De provincie bouwt een netwerk uit voor lokale actoren landschapszorg in functie van de algemene landschapszorg. Zij vervult daarbij een coördinerende en bemiddelende rol tussen de sectoren landbouw, natuur, recreatie, … met behulp van het landschap als integrerend concept.


4. De provincie integreert landschapswaarden in de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Zij erkent haar beleidsmatige rol en verantwoordelijkheid in het behouden en versterken van de landschappelijke kwaliteit. De provincie voert zodoende een landschappelijk verantwoord beleid door de landschapswaarden systematisch mee te nemen in de globale afweging van de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Deze integratie veronderstelt samenwerking en afstemming tussen sectoren enerzijds en de verschillende bestuurlijke niveaus anderzijds.





Het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de regie van het Depotbeleid voor het beleidsveld Cultuur. Dit gaat samen met een aantal taakafspraken met het beleidsveld Onroerend Erfgoed. Immers, de onroerend erfgoed-depot problematiek (archeologie en bouwkundig erfgoed) is erg specifiek. Daarom moet het uitbouwen van een depotnetwerk voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen een oplossing bieden voor een beter ex situ beheer van dit erfgoed met het huidige depotlandschap als uitganspunt. Belangrijkste doelstellingen hierbij zijn het stroomlijnen  van het deponeringsproces en het activeren en optimaliseren van de bestaande depotcapaciteit om een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te kunnen aanbieden.


1. De provincie tekent een regionaal depotbeleid uit (onder impuls van het Cultureel-Erfgoeddecreet) met aandacht voor de specifieke problematiek van onroerend erfgoed, afgestemd op het ex situ beleid dat op Vlaams niveau wordt gevoerd, en vice versa. Hier worden de volgende taken onder verstaan: 


· Het bepalen van een visie rond ex situ beheer van onroerend erfgoed, complementair aan het Vlaams beleid ter zake. Deze visie maakt onderwerp uit van een schriftelijk document.


· Het sensibiliseren rond ex situ behoud en beheer van onroerend erfgoed (consulentschap).


2. De provincie realiseert een partnerschap met het beleidsveld Cultuur met als doel één depotnetwerk voor Vlaanderen te realiseren. Daarbij wordt uitgegaan van afstemming tussen beide beleidsvelden, om zo tot een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te komen. Onder de realisatie van een partnerschap wordt verstaan:


· Het in onderling overleg bepalen van het Vlaamse depotprofiel en de provinciale depotprofielen met oog voor afstemming en complementariteit. Een depotprofiel bevat minstens volgende onderdelen: de visie, het werkingsgebied van het depot, de positionering van het depot t.a.v. andere depots en de participatievorm aan het netwerk (zie volgend punt). Het bepalen van de verschillende profielen met oog voor afstemming en complementariteit moet resulteren in een gebiedsdekkende oplossing met een duidelijke aanduiding van de lacunes in het depotlandschap.


· Het - op basis van de bepaalde depotprofielen - voorbereiden van een depotnetwerk voor Vlaanderen en het operationaliseren van dit depotnetwerk. Het voorbereiden en uittekenen van het depotnetwerk is een verantwoordelijkheid van alle partners, en veronderstelt minimaal het actief participeren aan structureel overleg. De operationalisering van het depotnetwerk bestaat uit: het afspreken van een testperiode en evaluatiemoment, het bepalen van indicatoren voor de monitoring van het netwerk, het continueren van structureel overleg, het ondersteunen van de potentieel receptieve partners binnen het netwerk, en het maken van afspraken inzake communicatie.





Het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed


De provincie voert een sensibiliserend beleid zodat het draagvlak voor de erfgoedzorg wordt versterkt. Dit beleid is zowel gericht op lokale overheden, actoren uit het erfgoedveld, privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Vanuit een integrale visie op erfgoed wordt de sensibilisering rond het onroerend erfgoed afgestemd met de werking rondom het cultureel erfgoed.


De provincie ontwikkelt daarom een kwalitatieve publiekswerking rondom onroerend erfgoed, in afstemming met de beleidsvelden cultuur en onroerend erfgoed. Ze bestendigt haar complementaire rol bij het ontsluiten van onroerend erfgoed in Vlaanderen, op basis van haar regionale expertise. Daarbij wordt de protocolovereenkomst Open Monumentendag (huidige loopt nog tot 2015) gehonoreerd en engageert de provincie zich om op een constructieve wijze bij te dragen tot een passend en eigentijds gevolg ervan. Daarnaast kan de provincie, al dan niet in samenwerking met de provinciale toerismediensten, streekgerichte ontsluitingsinitiatieven nemen.





Het afschaffen van de koppelsubsidies Onroerend Erfgoed


Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 bepaalt dat het systeem van de koppelsubsidies wordt afgeschaft. Dit veronderstelt de opmaak van een inventaris van bestaande koppelsubsidies en het uitwerken van de vereiste decretale wijzigingen voor de afschaffing ervan. Het Witboek Interne Staatshervorming formuleert onder doorbraak 27 de doelstelling en principes verbonden aan de afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed. 


De afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed gaat gepaard met het in mindering brengen van het bedrag dat de provincie de afgelopen jaren hier gemiddeld aan besteed heeft van het provinciefonds, en de toevoeging er van aan de Vlaamse restauratiebudgetten. De provincie wordt uitgesloten van het ontvangen van restauratiepremies voor het onroerend erfgoed waarvan ze zelf eigenaar is. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan kathedrale kerkfabrieken, en de bisschoppelijke en aartsbisschoppelijke paleizen en seminaries, in eigendom van de provincies of waarbij de provincies optreden als bouwheer, blijven behouden. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan onroerend erfgoed waarvan de provincies geen eigenaar zijn, maar waarbij de provincies optreden als bouwheer, aanvrager en ontvanger van de premies blijven eveneens behouden. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van het onroerend erfgoed waarover het gaat.


Concreet betekent dit dat de provincie geen enkele financiële verplichting meer heeft. Alle ontvankelijk verklaarde dossiers worden volledig uitbetaald door het Vlaams Gewest en dit volgens de oude premiepercentages. Het Vlaams Gewest past het aandeel van de provincies bij en dit met het geld dat wordt overgedragen vanuit het provinciefonds. Alle vastgestelde premies die nog niet (volledig) zijn uitbetaald, worden overgenomen door het Vlaams Gewest.  



DEEL III: Specifiek luik bestuursakkoord





HOOFDSTUK I: Beleidsveld Sport





Limitatieve lijst van bovenlokale instellingen in de sport beheerd door de provincie


Volgende organisaties behoren niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau en vallen onder het beheer van de provincie Limburg:


1. De Limburgse afdeling van de vzw Vlaamse Wielerschool, hoofdzetel: Vorselaarsebaan z/n, 2200 Herentals
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DEEL IV: Ondertekening





Dit bestuursakkoord werd in tweevoud opgesteld en plechtig ondertekend te <plaats ondertekening> op <datum ondertekening>.





			Voor de Vlaamse Regering





<namen ondertekenaars>


			Voor de provincie Limburg





<namen ondertekenaars>
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DEEL I: Algemene bepalingen


HOOFDSTUK I: Partijen, voorwerp en duur van de overeenkomst


Ondertekenende partijen 


Het bestuursakkoord wordt afgesloten tussen


· Het Vlaams Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van: 


· De heer Kris PEETERS, Minister-president, 


· De heer Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand, 


· De heer Jo VANDEURZEN, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 


· De heer Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 


· De heer Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 


enerzijds 


en 


· de provincie Oost-Vlaanderen, vertegenwoordigd door <bepaald in het huishoudelijk reglement van de deputatie. Bij afwezigheid van een regeling ondertekent de provinciegouverneur en griffier> anderzijds. 





Definities 


Voor de toepassing van dit bestuursakkoord wordt verstaan onder: 


De beleids- en beheerscyclus: de cyclus van voorbereiding, bepaling, uitvoering en evaluatie die zowel beleidsmatig als beheersmatig doorlopen wordt, zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;


Het bestuursakkoord: het akkoord bedoeld in artikel 2 van het Provinciedecreet en uitgewerkt in het <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden>


De provincie: de provincie Oost-Vlaanderen, zoals vastgelegd in artikel 5 van de Grondwet;


De strategische meerjarenplanning: de meerjarenplanning van de provincie, vermeld in de organieke regelgeving.





Voorwerp van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord wordt afgesloten overeenkomstig artikel 2 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2014. 


Dit bestuursakkoord bepaalt de modaliteiten volgens dewelke de provincie Oost-Vlaanderen invulling geeft aan de diverse bevoegdheden die haar in verschillende sectorale decreten worden toegekend. De concrete invulling van deze bevoegdheden gebeurt in de strategische meerjarenplanning van de provincie Oost-Vlaanderen. Het doel van het bestuursakkoord is zodoende om overlap te vermijden tussen het Vlaamse niveau en dat van de provincie Oost-Vlaanderen, of overlap tussen de provincie Oost-Vlaanderen en andere provincies. 


Dit bestuursakkoord bestaat uit een algemeen luik en een specifiek luik. Het algemeen luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die gelijk gelden voor alle provincies, dus ook de provincie Oost-Vlaanderen. Het specifiek luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die enkel gelden voor één of meer provincies.





Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord treedt in werking op 1 januari 2014. Het bestuursakkoord geldt voor een periode van zes jaar. 





Rapportering, evaluatie en bijsturing


Uiterlijk op 31 juli van elk jaar rapporteren de provincies over de uitvoering van hun engagementen met betrekking tot dit bestuursakkoord. Dat gebeurt in het kader van de algemene jaarlijkse rapportering van de beleids- en beheerscyclus, op basis van de relevante onderdelen van de door de provincieraad goedgekeurde jaarrekening met toepassing van artikel 11 van het decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd (hierna: het planlastendecreet). Er is zodoende geen bijkomende rapporteringsverplichting voor de bestuursakkoorden.


Indien de provincie niet voldoet aan de rapporteringsverplichting binnen het kader van het planlastendecreet of als de rapportering manifest onduidelijk is, kan de Vlaamse Regering bijkomende inlichtingen inwinnen. De Vlaamse regering kan bovendien te allen tijde het bestuursakkoord evalueren, en uiterlijk op 31 augustus 2016. Indien blijkt dat er gegronde redenen zijn, kunnen de bestuursakkoorden in overleg met de provincie worden bijgestuurd, dit in de vorm van een addendum dat in werking treedt uiterlijk 31 januari volgend op het jaar waarin het werd afgesloten.





HOOFDSTUK II:  Algemeen kader 


Juridisch kader 


Het juridisch kader voor dit bestuursakkoord werd vastgelegd in: 


· Het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003


· Het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012


· <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid 


· <Decreet Welzijn (in ontwerp)>


· <Het Decreet betreffende het Onroerend Erfgoed (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid





Beleidsmatig kader


Het bestuursakkoord kadert in een breder beleid van de interne staatshervorming, dat onder andere omschreven werd in: 


- het regeerakkoord 2009-2014 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden”; 


- de Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014


- het Witboek Interne Staatshervorming van 8 april 2011






DEEL II: Algemeen luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK  I: Beleidsveld Sport


Binnen het beleidsveld Sport werden de provinciale bevoegdheden omschreven in art. 16 van het decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op zes aangelegenheden: (1) het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport), (2) het op vraag van de gemeenten stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector, (3) het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen, (4) het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur, (5) het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, en (6) het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport)


G-sport of sport voor personen met een handicap is een opdracht die voortkomt uit de Vlaamse beleidsprioriteit Sport voor Allen, die stipuleert dat de provincies zich moeten toeleggen op het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening via een laagdrempelig beweeg- en sportaanbod, waarvan de nadere voorwaarden voor subsidiëring zullen vermeld worden in het uitvoeringsbesluit van voorgemeld decreet. 


Daarenboven wordt aan de provincie gevraagd om de G-sport maximaal te stimuleren en te ondersteunen door het creëren van de nodige randvoorwaarden op het vlak van toegankelijkheid, infrastructuur, materiaal, informatie, communicatie en het voorzien van de nodige impulsen naar omkadering en begeleiding. Dit omvat zowel ondersteuning, informatie en specifieke begeleiding om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel bezoekers als sporters met een handicap te optimaliseren,  het ondersteunen en het uitwerken van het beleid inzake G-sportmateriaal, organisatie en ondersteuning van promotionele G-activiteiten en G-sportevenementen met het accent op G-breedtesport, individuele trajectbegeleiding  en clubondersteuning. Het is daarbij essentieel dat alle beleidsdomeinen met een link naar G-sport binnen de provincie betrokken worden en dat er sectoroverschrijdende dwarsverbanden worden gelegd om aan de randvoorwaarden te voldoen.


De onderstaande modaliteiten rond het stimuleren van personen met een handicap werden overeengekomen conform de conceptnota G-Sport 2012-2020. 		


1. De provincie is een actieve partner in G-Sport Vlaanderen


· De provinciale sportdienst is vertegenwoordigd in de Stuurgroep G-Sport Vlaanderen die het beleid inzake G-sport in Vlaanderen uittekent en voert de haar toegekende taken van het actieplan G-sport Vlaanderen uit. De Stuurgroep fungeert als raad van bestuur voor G-sport Vlaanderen en is het leidinggevend orgaan dat zowel het Steunpunt G-Sport Vlaanderen als de thema-gerichte werkgroepen aanstuurt.


· De provincie werkt hierbij samen met de andere G-sportactoren in Vlaanderen in functie van overleg, afstemming, complementariteit en subsidiariteit.


· De provincie voorziet de nodige ondersteuning voor het helpen uitbouwen en bestendigen van een kenniscentrum en infoloket rond G-sport. 


2. Activering van personen met een handicap


· De provincie stimuleert projecten voor activering van G-sporters in het kader van de anders georganiseerde sportbeoefening. Hierbij behoort het toeleiden van personen met een handicap die nog geen sport beoefenen of G-sporters die nog niet bij een Vlaamse sportfederatie aangesloten zijn naar een mogelijk sportaanbod. 


· De provincie creëert voor de activering van personen met een handicap de randvoorwaarden o.a. het uitlenen van sportmateriaal, de rolstoelen, huur sportaccommodaties, en de begeleiding en ondersteuning (ook financieel) op maat zowel van de individuele G-sporter als van de G-organisatie.


· De provincie voert onderzoek naar en financiert initiatieven om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel G-sporters als G-toeschouwers te optimaliseren.


3. G-Sportpromotie


· De provincie voert een inventarisatie uit van het breedtesportaanbod voor G-sport en promotie van dit aanbod naar personen met een handicap via alle mogelijke netwerken en communicatiekanalen. 


· De provincie organiseert en ondersteunt promotionele G-sportactiviteiten – en evenementen i.s.m. de G-sportfederaties en G-sportclubs.


· De provincie detecteert de behoeften.


 4. Clubondersteuning


· De provincie ondersteunt G-sportclubs bij de aankoop van sportmateriaal, het vergoeden van clubtrainers/clubbegeleiders en dit met een extra input naar sportclubs die opstarten met een G-werking.


· De provincie stemt rond de  specifieke taak- en rol van de G-sportactoren inzake clubondersteuning op permanente basis af met de G-sportfederaties. 


5. Competentieontwikkeling inzake G-sport


· De provincie ondersteunt logistiek, organisatorisch en financieel de competentieontwikkeling binnen G-sport. Sportmedische, bijkomende specifieke (ADHD, NAH) bijscholingen en bijscholing voor G-begeleiders gebeuren in overleg tussen de provincie en de Vlaamse Trainersschool, in samenwerking met de beide partners.


· De provincie treedt waar nodig ondersteunend op bij de kaderopleiding en bijscholing voor de sporttechnische verantwoordelijken van de sportclubs. Dit is echter in eerste plaats een taak van de sportfederaties en de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.


· De provincie komt niet meer tussen in de competentieontwikkeling (opleiding en vorming) binnen G-sport zelf, dit wat het inhoudelijke, specifieke sporttechnische luik betreft. Dit wordt ingevuld door de Vlaamse Trainersschool  in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.





Het, op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector


Indien wordt vastgesteld dat er noodzaak is aan bovenlokale samenwerking (regiowerking) kan de provincie op vraag van de gemeenten als regisseur optreden. Indien gemeenten specifieke noden te kennen geven waarbij een bovenlokale samenwerking een meerwaarde is, kan de provincie voorzien in ondersteunende tools voor en omkadering van de bovenlokale sportwerking. Dit dient te resulteren in een efficiëntere afstemming van de bovenlokale noden. Dit dient van onder uit (de gemeenten) aangebracht te worden, de provincie fungeert uitsluitend als facilitator. Hierdoor zullen afhankelijk van de aangebrachte noden de regio’s anders samengesteld zijn, aangezien ze flexibel moeten inspelen op de samenwerking tussen verschillende gemeenten rond eenzelfde thema. Voor het uitvoeren van deze regierol kan de provincie personeel ter beschikking stellen om de regiowerking te faciliteren.


Deze algemene taak van facilitering door de provincie kan derhalve enkel uitgevoerd worden onder de volgende voorwaarden:


1. Ondersteuningsinitiatieven worden genomen op vraag van de gemeenten


2. De ondersteuning bestaat maximaal uit:


· Het opnemen van bovenlokale coördinatietaken.


· Het organiseren van overleg met gemeenten.


· Het communiceren over en promotie van het regionale sportaanbod.


· Het faciliteren van activiteiten en vorming van sportbegeleiders.


· Het onderzoeken van de aangebrachte vragen en noden tot ondersteuning.


· Het stimuleren van intergemeentelijke samenwerking.


Een aantal taken worden expliciet uitgesloten als ondersteuning door de provincie. Het gaat om:


1. Het geven van (project)subsidies aan bovenlokale sportverenigingen in het kader van initiatieven ter voorbereiding van en/of de eigenlijke topsportwerking.


2. Het geven van subsidies aan Vlaamse sportfederaties en hun provinciale koepels.


3. Het opzetten van provinciale campagnes rond sport en bewegen.


4. Het top-down opleggen van activiteiten en organisaties.





Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen


Bovenlokale sportevenementen zijn gebiedsgerichte activiteiten waarbij er meestal een uitgesproken territoriale binding is. De provincie kan daarbij zowel logistiek als financieel in een kwaliteitsvolle ondersteuning van  bovenlokale sportevenementen voorzien. De coördinatie vanwege de provincie moet resulteren in een betere inhoudelijke afstemming van bovenlokale sportevenementen, zowel binnen de provincie als met de andere Vlaamse provincies. Het is niet de taak van de provincie om eigen campagnes te ontwikkelen, maar samenwerking met de Vlaamse overheid hieromtrent is zonder twijfel een meerwaarde voor de sport. Een campagne wordt hierbij gedefinieerd als een gedachtegoed dat leidt tot een gedragsverandering en identiek is voor gans Vlaanderen.


Deze algemene taak van ondersteuning en organisatie van bovenlokale sportevenementen kan door de provincie enkel opgenomen worden wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:	


1. Het gaat om een unieke sportorganisatie, die zich zowel naar de competitiesport als naar de breedtesport kan richten. Permanent of alledaagse reguliere sportaanbod wordt uitgesloten.


2. De organisatie van het sportevenement dient een bovenlokaal element te bevatten. Hierbij worden kampioenschappen en wedstrijden vanaf het Vlaamse niveau tot wereldniveau beschouwd als bovenlokale organisaties. Kampioenschappen en wedstrijden op lager niveau worden uitgesloten van ondersteuning door de provincies. Deze evenementen behoren tot de basisopdrachten van de Vlaamse sportfederaties.





Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur


De provincie detecteert de specifieke noden met betrekking tot sportinfrastructuur en sportterreinen op bovenlokaal niveau en garandeert een optimale spreiding van de bovenlokale sportinfrastructuur, dit in samenspraak met het lokale en Vlaamse niveau. Dit houdt enerzijds het onderzoek in naar de noodwendigheid van de zelf te bouwen of te ondersteunen sport-specifieke bovenlokale infrastructuur en anderzijds het organiseren van overleg met de betrokken besturen. Het onderbouwd onderzoek en overleg kan uitmonden in enerzijds het bouwen, subsidiëren of ondersteunen van nieuwe bovenlokale sportinfrastructuur en anderzijds het investeren in renovatie en optimalisatie van bestaande bovenlokale sportinfrastructuur. De provinciale regierol zal uitmonden in een betere planning en grotere transparantie bij de bouw/renovatie van bovenlokale sportinfrastructuur in eigen beheer van de provincie of als ondersteunende partner.


De provincie kan dus in overleg betrokken worden bij deze algemene taak van bouwen en subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur onder de volgende voorwaarden:


1. De sportinfrastructuur heeft een bovenlokale aard. Dit betekent dat deze het gemeentelijke niveau overstijgt, gebaseerd op de volgende  criteria:


· de aard of het karakter van de sport (bv. sporten die niet in elke gemeente voorkomen zoals motorcross, kleischieten, watersporten, luchtsporten,...), het niveau van de infrastructuur (uniek concept voor de ganse regio zoals topsportcomplex, hockey- of watersportcentrum, skate- of gymnastiekhal,...) of de noodzakelijke financiële investering en exploitatiekost.


· de overschrijding van de draagkracht van het lokale bestuursniveau. 


· de minstens regionale maar provinciale, nationale of internationale uitstraling van de sportactiviteiten (niet bedoeld voor uitsluitend plaatselijke sportbeoefening).


2. Er werd voorafgaand overleg gepleegd met het oog op de sporttechnische en sport-specifieke noodwendigheden van de infrastructuur. De oprichting of exploitatie van bovenlokale sportinfrastructuur gebeurt in samenwerking met overheden (gemeente(n), provincie(s), Vlaamse Gemeenschap) en in goed overleg met sportclub(s) en sportfederatie(s).





Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening


De provincie heeft de mogelijkheid een bovenlokale regierol op te nemen bij het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, gezien ruimtelijke ordening en natuur (milieu) materies zijn die vallen onder art. 6 van de Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen. De provincie geniet in deze materies een open taakstelling.


 Dit betekent dat de provincie een facilitator is met betrekking tot het noodzakelijk te voeren overleg, met als doel kwaliteitsvolle ondersteuning te geven bij de realisatie en uitbouw van het  sport- en recreatieaanbod. Zo worden maximale ontwikkelingskansen gegeven aan de natuur- en ruimtegebonden sporten. Facilitering ontstaat door transversaal samen te werken met de interfererende relevante beleidsdomeinen (ruimtelijke ordening, bos- en natuurbeheer, toerisme, recreatie, enz.).  Dit moet resulteren in een betere en efficiëntere dossierbehandeling en regelgeving. Op deze manier kunnen adequate oplossingen gevonden worden voor de bouw van grote sportinfrastructuurprojecten, de aanleg van buitensportfaciliteiten en creatieve sportruimten, en het creëren van mogelijkheden van een aanbod voor de beoefening van sporten met een bijzonder impact op ruimtelijke ordening, milieu en natuur.


Voor het uitvoeren van de boven vermelde coördinatietaak worden aan de provincie geen beperkingen of bijkomende voorwaarden opgelegd.





Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport


De provincie beheert de bovenlokale organisaties die een specifieke meerwaarde hebben voor sport op provinciaal niveau, die niet ingevuld wordt of kan ingevuld worden op Vlaams of lokaal niveau. Het betreft zodoende een strikt gelimiteerde lijst van bovenlokale organisaties die op historische basis of infrastructureel binnen de provincie voorzien werden en niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau behoren. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van de organisaties. 









HOOFDSTUK  II: Beleidsveld jeugd


Binnen het beleidsveld Jeugd werden de provinciale bevoegdheden omschreven in artikel 8, vierde lid en zesde lid van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op twee aangelegenheden: (1) het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent, en (2) het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. De invulling van deze aangelegenheden werd geïnspireerd door het Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten dat de Vlaamse Regering op respectievelijk 28 januari 2011 en 15 juli 2011 goedkeurde. De Vlaamse Regering verbindt er zich toe minimum één overlegmoment per jaar te voorzien tussen het provinciebestuur en de Vlaams minister bevoegd voor Jeugd, alsook twee overlegmomenten per jaar tussen de afdeling Jeugd van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen en de provinciale bevoegde diensten, beide in functie van het afstemmen van beide besturen inzake het gevoerde jeugdbeleid.


De bovenstaande aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.





Het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent


De provincie speelt een rol op het terrein van expertiseopbouw, -verspreiding en -ondersteuning, op het vlak van netwerkvorming en door het aanwenden van beleidsinstrumenten op maat. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent werden overeengekomen:


1. De provincie zet projecten op in intersectoraal verband, waarin wordt gezocht naar manieren om creatief en innovatief denken te stimuleren bij kinderen en jongeren.


2. De provincie voorziet in impulssubsidies voor de ontwikkeling van regionale cultuur-educatieve netwerken en netwerkvorming met betrokkenheid van cultuur en onderwijs. De conceptnota Cultuureducatie van de Vlaamse Regering is hierbij de leidraad. 


3. De provincie ontwikkelt een algemeen instrumentarium rond jong artistiek talent dat toenadering bevordert tussen lokale beleidsactoren en expertise verspreidt op Vlaams en regionaal niveau.


4. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat jeugdcultuuractoren stimuleert tot het aanbieden van een inclusief aanbod naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren.


5. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat culturele initiatieven stimuleert om rekening te houden met de vragen, wensen en behoeften van kinderen en jongeren.


6. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen om te voorzien in creatieve ruimtes, vooral ook fysieke ruimte voor jongeren om creatief bezig te zijn en te experimenteren.


7. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen inzake de ontwikkeling van jeugdculturele zones.


8. De provincie ontwikkelt zelf jeugdculturele zones.


9. De provincie ontwikkelt een helpdesk voor initiatieven die bijdragen tot een betere begeleiding van kinderen en jongeren in hun creativiteit.


10. De provincie ontwikkelt een instrumentarium om netwerken te vormen rond talentontwikkeling tussen onderwijsactoren en jeugdactoren.


11. De provincie staat in voor een betere verspreiding van de kennis over verschillende jeugdculturen bij jeugdwerkers, jeugdambtenaren en anderen.





Het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid


Het provinciale beleidsniveau vervult een aantal opdrachten ter uitvoering van de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid. Deze opdrachten zijn aanvullend op deze die het Vlaamse beleidsniveau zelf opneemt en worden in nauwe samenwerking met de Vlaamse actoren uitgewerkt. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid werden overeengekomen conform de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid:


1. Ondersteuning van mensen en organisaties die werken met kinderen en jongeren, gezien zij beschikken over sterkere competenties om om te gaan met de groeiende diversiteit bij de jeugd.


· De provincie zet samen met het Vlaamse niveau vorming op voor beleidsmakers verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van het jeugdbeleid is samen met Vlaanderen een taak van de provincies.


· De provincie reikt samen met het Vlaamse niveau expertise en vorming aan rond gender en seksuele identiteit ten behoeve van jeugdwerkers, jeugdambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers en mandatarissen.


2. Bij beleidskeuzes rekening houden met de effecten op de gezondheid van kinderen en jongeren.


· 	De provincie sensibiliseert in de eerste plaats rond muziek gerelateerde gehoorschade.


3. Creatie van meer specifieke kwaliteitsvolle ruimte afgestemd op de noden van kinderen, jongeren en hun verenigingen. De provincie speelt hier een belangrijke rol gezien haar open taakstelling inzake het beleidsveld Ruimtelijke Ordening.


· De provincie reikt expertise en vorming aan rond de nood aan publieke ruimte op maat van kinderen en jongeren.


· De provincie brengt speelruimtes in kaart of biedt ondersteuning bij het in kaart brengen van speelruimte.


· De provincie ontsluit jeugdverblijfscentra en andere jeugdvrijetijdsplekken.


· De provincie geeft uitvoering aan het actieplan jeugdverblijfscentra.


· De provincie ontwikkelt sensibiliserings- en informatiecampagnes om de tolerantie ten aanzien van spelende kinderen en jongeren in de publieke ruimte te verhogen.


· De provincie draagt bij aan het uitwerken van een duidelijke visie op spelen in het groen en verschillende typologieën van groene en andere speelruimte, dit door deelname aan overlegorganen op Vlaams niveau.


· De provincie ontwikkelt een instrumentarium om lokale besturen te ondersteunen bij de realisatie van (groen) speelweefsel op maat van kinderen en jongeren.


4. Educatie en informatie rond het Kinderrechtenbeleid, met ontwikkeling van geëigende opleidingspakketten.


· De provincie geeft bij vormingen aan professionals die met kinderen werken specifieke aandacht aan kinderrechten ter verspreiding van de informatie hieromtrent.









HOOFDSTUK III: Beleidsveld Welzijn


De provinciale bevoegdheden inzake welzijn en zorg zijn vastgelegd in het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.


Dit luik van het bestuursakkoord is daarop geënt en bepaalt de modaliteiten van het impulsbeleid dat de provincie kan voeren, in uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Het komt de  provincie daarbij niet langer toe structureel subsidies toe te kennen aan voorzieningen of organisaties waaraan de Vlaamse Gemeenschap in het kader van haar gezondheids- en welzijnsbeleid een werkingssubsidie toekent ter ondersteuning van de personeels- en werkingskosten die voortvloeien uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.


De provincie kan een impulsbeleid ontwikkelen waarmee ze invulling geeft aan de volgende prioriteiten:


-	het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod;


-	het promoten van zorgberoepen;


-	het stimuleren van inclusief en participatief werken;


-	het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg;


-	het ontwikkelen van innovatieve projecten;


-	het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen;


-	het bewaken van de territoriale homogeniteit van het meso-bestuursniveau.





Het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod


De Vlaamse Gemeenschap zet onder meer VIPA-middelen in om een voldoende aanbod van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen te realiseren. Het gaat meer bepaald om verzorgingsvoorzieningen en voorzieningen in de sectoren van ouderen- en thuiszorg, personen met een handicap, gezinnen met kinderen, preventieve en ambulante gezondheidszorg, algemeen welzijnswerk en bijzondere jeugdbijstand.


Het ondanks deze inspanningen niet of onvoldoende realiseren van capaciteit in een aantal regio’s kan verschillende oorzaken hebben: onvoldoende initiatiefnemers, historisch gegroeide achterstand,  hogere grondprijzen, enz.


De provincie kan in deze context, in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden, een impulsbeleid voeren dat bijdraagt tot het realiseren van een voldoende welzijns- en zorgaanbod:


· Indien er geen initiatiefnemers worden gevonden in een bepaalde regio kan de provincie nagaan wat daarbij de drempels zijn en initiatieven nemen die deze drempels opheffen.


Dergelijke initiatieven en het daaraan gekoppelde engagement en, desgevallend, investering ten aanzien van organisaties zijn altijd tijdelijk en lopen gedurende maximaal drie jaar.


Niet gevat door die tijdslimiet is een mogelijk initiatief dat kandidaat-initiatiefnemers, via een infopunt, ondersteunt in het doorlopen van de dossiergebonden administratieve procedures (inzake welzijn en gezondheid, stedenbouw, milieu, enz.). 


· In het geval er historisch gegroeide tekorten en/of hogere grondprijzen zijn in een gebied, kan de provincie tijdelijke initiatieven nemen om het welzijns- en zorgaanbod in haar werkgebied minstens op het niveau van het Vlaamse gemiddelde te brengen.


De provincie kan dergelijke initiatieven nemen op voorwaarde dat het gaat om eenmalige opstartsubsidies aan welzijns- of zorgvoorzieningen of om infrastructuursubsidies die gedurende maximaal drie jaar aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening worden toegekend.


· Indien een sectoraal welzijns- of zorgaanbod onvoldoende tot ontwikkeling komt door een tekort aan initiatiefnemers of een gemis aan initiatief bij bestaande organisaties, kan de provincie, bij uitstek als het gaat om een aanbod waarvoor de Vlaamse overheid een regelgevend en/of programmatorisch kader voorbereidt,  tijdelijke maatregelen nemen om zo stimulansen te geven aan het aanbod. We denken hierbij onder meer aan initiatieven inzake preventieve gezinsondersteuning.


Dit kan onder de volgende voorwaarden:


· De subsidies worden gedurende maximum drie jaar toegekend aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening; deze periode is niet verlengbaar.


· De provincie houdt rekening met de Vlaamse programmatie in de verschillende welzijns- en zorgsectoren. Indien het programmacijfer van een sector volledig is ingevuld, kan de provincie in dit kader geen subsidies meer toekennen.


De provincie kan in dit geval niet enkel zelf maatregelen nemen; ze kan daar tevens om verzocht worden door de Vlaamse overheid, binnen de randvoorwaarden die door de Vlaamse overheid worden bepaald.





Een kwaliteitsvol zorg- en welzijnsaanbod veronderstelt permanente vorming van de medewerkers en het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. Daarnaast is een goede communicatie tussen verschillende zorgverleners onontbeerlijk.


Door het uitoefenen van hun provinciale bevoegdheid inzake netwerkvorming zijn de provincies in staat om te detecteren of de welzijns- en zorgorganisaties werkzaam op het terrein nood hebben aan vormingen betreffende bepaalde thema’s. Door hun rechtstreekse contacten met het aanbod zijn ze ook goed geplaatst om in te zetten op het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. De provincie kan dan ook een impulsbeleid voeren met het oog op kwaliteitsverbetering van het aanbod en deskundigheidsontwikkeling bij de betrokken actoren. Ze promoot het gebruik van werkbare methodieken via vorming en/of sensibilisering. De provincie kan dergelijke initiatieven nemen als de inhoud van de vormingen en acties m.b.t. methodieken gerelateerd zijn aan het Vlaamse beleid.


Om de communicatie tussen zorgverleners te optimaliseren, kan de provincie het initiatief nemen om het elektronisch zorgplan voor zorgverleners in de thuiszorg verder te ontwikkelen op haar grondgebied.  Zodra het E-Health-decreet in werking treedt, zullen de provincies en het bevoegde Vlaamse Agentschap van het Beleidsdomein WVG hierover overleggen zodat de Vlaamse Gemeenschap en de provincies op dit vlak een congruent beleid kunnen voeren.


Een toegankelijk aanbod veronderstelt een snelle matching tussen een hulpvraag en het beschikbare aanbod. Het uitbouwen en consolideren van een digitaal vraag- en aanbodplatform voor de centra voor kortverblijf in de ouderenzorg draagt daar zeker toe bij.
De provincie kan in dit verband de toegankelijkheid van de centra voor kortverblijf vergroten via de uitbouw van een digitaal platform waarop mensen rechtstreeks kunnen zoeken in welk centrum voor kortverblijf er nog een plaats vrij is, hoeveel de opname kost en met wie ze daarvoor contact kunnen opnemen. 


Analoge initiatieven voor andere werkvormen zijn mogelijk op voorwaarde dat deze overlegd zijn met het bevoegde Vlaamse agentschap.





Het promoten van zorgberoepen


De uitbouw van extra capaciteit van voorzieningen gaat hand in hand met het promoten van zorgberoepen. 


De provincie kan op dit vlak een impulsbeleid voeren in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden:


· Om de instroom van mensen in zorgberoepen te verhogen, kan de provincie imagocampagnes opzetten.


· Ze richt zich hierbij vooral op jongeren en ook op beroepsactieven die een carrièrewending overwegen.


· Gezien er momenteel weinig mannen en allochtonen kiezen voor een zorgberoep, moeten deze doelgroepen bijzonder worden aangesproken om voor een carrière in de zorg te kiezen.


· Het zijn onder andere de loopbanen als verpleegkundige, zorgkundige en verzorgende die in de kijker moeten gezet worden, en dat in de ziekenhuizen, residentiële ouderenzorg, thuiszorg, kinderopvang, buitenschoolse kinderopvang en de sector voor personen met een handicap.


· Er worden momenteel erg veel lokale campagnes uitgewerkt om zorgberoepen in de kijker te zetten. De provincie kan de verschillende acties die op dit vlak op hun  grondgebied worden genomen, inventariseren, faciliteren en coördineren. 





Het stimuleren van inclusief en participatief werken


Het realiseren van zorg op maat veronderstelt maximale participatie van de cliënt, op micro-, meso- en macroniveau. Standaardoplossingen wijken daarbij voor vraagsturing. Deze vraaggestuurde trend loopt parallel met een aan belang winnende inclusiegedachte. 


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen, met name door een impulsbeleid te voeren dat is gericht op het verhogen van de participatiekansen van specifieke kwetsbare doelgroepen.


De provincie kan:


· Initiatieven nemen die de communicatie in het algemeen met onder meer volgende doelgroepen in de samenleving bevorderen: druggebruikers, mensen in armoede, thuislozen, jongvolwassenen, personen met een handicap, ouderen, ex-gedetineerden, mensen met een psychiatrische problematiek en etnisch-culturele minderheden. Het werken met ervaringsdeskundigen maakt hier deel van uit.


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke, niet-hernieuwbare projecten (maximum 3 jaar).


· De provincie kan  geen individuele steun verlenen aan personen.


· Initiatieven nemen die, zo mogelijk gekoppeld aan haar opdracht “ondersteunen van netwerken”, gericht inzetten op specifieke cliëntparticipatie via inspraak (in een regio, een sector, (een) voorziening(en)).


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke initiatieven met een looptijd van maximum 3 jaar.


· Na 3 jaar bespreekt de provincie met het bevoegde Departement/Agentschap van het Vlaamse Beleidsdomein WVG of deze ondersteuning eenmalig kan verlengd worden met drie jaar.


· In afwachting van de zesde staatshervorming initiatieven nemen die specifiek gericht zijn op de doelgroep druggebruikers, met name inzake drughulpverlening en “harmreduction” op hun grondgebied. Drugspreventie daarentegen, wordt als bevoegdheid ten volle uitgeoefend door de Vlaamse Gemeenschap en de lokale besturen. De provincie kan enkel nog initiatieven nemen inzake drugspreventie op vraag van betrokken lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Indien de provincie maatregelen neemt met betrekking tot drugs, overlegt ze hiervoor met de partners op het terrein - onder wie de CGG’s en de VAD – en de Vlaamse overheid om na te gaan of dit spoort met het Vlaams beleid.


Voor alle initiatieven geldt dat de provincie deze initiatieven ontwikkelt in samenwerking met de gebruikersverenigingen die zich inzetten voor de voornoemde bijzondere doelgroepen.





Het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg


Een cruciale beleidskeuze in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin betreft het versterken van de cliënt met en vanuit zijn individuele en maatschappelijke context, door het empowerend inzetten van de daarin voorhanden krachten, waarbij hij zelf maximaal de regie in handen houdt.


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen. De provincies zullen zich richten op de uitvoering van de volgende taken:


· het ondersteunen van vrijwilligers;


· het ondersteunen van mantelzorgers;


· het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken.


Daarbij is het belangrijk dat aan de vermaatschappelijking van de zorg, behalve het aanbod aan WVG-dienst- en hulpverlening zelf, waar mogelijk en relevant, ook huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs participeren.   





Het ondersteunen van vrijwilligers


Het aantrekken én behouden van vrijwilligers in de zorg- en hulpverlening vraagt een continue inspanning van velen. In heel wat regio’s in Vlaanderen is er nood aan extra vrijwilligers, onder meer bij de diensten voor oppashulp,  de lokale dienstencentra, teleonthaal, de preventieve gezinsondersteuning, de Centra voor Algemeen Welzijnswerk, seniorenvoorzieningen, ontmoetingscentra, OCMW’s,…


De provincie kan in dit verband volgende initiatieven nemen:


· vrijwilligersorganisaties ondersteunen door deskundigheidsbevordering via vorming;


· lokale besturen op hun vraag informeren, adviseren en ondersteunen op het vlak van vrijwilligerswerk;


· wervings- en promotiecampagnes voor het vrijwilligerswerk opzetten;


· voor (groepen van) vrijwilligers acties opzetten die hen kwalitatief ondersteunen;


· een helpdesk voor vrijwilligersorganisaties en lokale besturen opzetten, coördineren en ondersteunen.


Indien de provincie initiatieven neemt op dit vlak, pleegt ze overleg met het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.





Het ondersteunen van mantelzorgers


Een taak opnemen als mantelzorger is cruciaal in vele cliëntsituaties, maar niet evident. De provincie kan initiatieven nemen om mantelzorgers en mantelzorgverenigingen te ondersteunen. Het kan hierbij niet gaan om het individueel, financieel, ondersteunen van mantelzorgers.


De provincie kan initiatiefnemers die nachtzorg willen aanbieden, ondersteunen. Nachtzorg biedt aan kwetsbare ouderen de kans om thuis te blijven wonen en geeft mantelzorgers de nodige rust om de zorg voor de oudere verder te blijven opnemen. De nachtzorg wordt afgestemd op de mogelijkheden en de thuissituatie van de zorgvrager en de mantelzorger(s).





Het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken


In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg zien we een toename van (het werken met) methodieken die uitgaan van krachtgericht werken: cliëntoverleg met externe voorzitter, Eigen Kracht Conferenties, Persoonlijke Toekomstplanning, lokaal cliëntoverleg, bemiddeling, Signalen van Veiligheid, enz. In afwachting van een Vlaamse beleidsaanpak daarvoor, is het belangrijk dat deze evoluties gestroomlijnd en op elkaar afgestemd gefaciliteerd worden.


De provincie kan in dat verband een regierol vervullen en instaan voor logistieke ondersteuning van een aantal evoluties, in elk geval voor het cliëntoverleg met externe voorzitter, door de vragen daartoe op te vangen, ze te dispatchen, te zorgen voor (de vorming van) externe voorzitters, het cliëntoverleg te registreren en daarover te rapporteren.





Het ontwikkelen van innovatieve projecten


Door de rol die de provincie vervult inzake sociale planning en netwerkvorming, heeft zij een goed zicht op nieuwe noden, trends en lacunes in het zorg- en welzijnslandschap. 


De provincie kan dan ook impulsen geven aan vernieuwende initiatieven in de zorg- en welzijnssector op voorwaarde dat:


· de provincie motiveert dat de initiatieven passen in het Vlaamse beleid;


· het gaat om een tijdelijke subsidiëring van maximum 3 jaar; indien nodig eenmalig verlengbaar met 3 jaar; 


· van meet af aan wordt aangegeven hoe een eventuele verderzetting van het aanbod mogelijk is, met name een mogelijke financiering ervan, zonder dat een innovatief project na 3 jaar resp. 6 jaar quasi vanzelfsprekend naar een ander bestuursniveau wordt doorgeschoven.  





Het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen


Het provinciale beleid kan ook een hefboom zijn om, refererend aan de Vlaamse prioriteiten,  beleidslijnen tot op het lokale beleidsniveau te versterken.


De provincie kan in deze context volgende initiatieven nemen:


· Het mee helpen ontwikkelen en uitvoeren van specifiek bovenlokale preventie- en sensibiliseringsacties, afgestemd met en niet overlappend met de Vlaamse initiatieven ter zake en op voorwaarde dat de lokale besturen of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hen daartoe verzoeken. Indien het gaat om preventie en sensibilisering inzake gezondheid en de optimalisering van de multidisciplinaire zorgverlening in de eerste lijn, moet(en) het/de SEL(‘s) en/of LOGO(‘s) van de regio hierbij betrokken worden.


· het ondersteunen, sensibiliseren en met elkaar in contact brengen van het Lokaal Overleg Kinderopvang en de lokale besturen als geen van beide initiatieven neemt om een Lokaal Loket Kinderopvang op te richten. Op deze manier kunnen de provincies er mee voor zorgen dat er geen hiaatgemeenten overblijven en dat het dienstverlenend aanbod gebiedsdekkend is.


· Het faciliteren van intergemeentelijke of regionale samenwerking rond preventieve gezinsondersteuning.





Territoriale homogeniteit


Op het vlak van samenwerking en netwerking functioneren verschillende overlegfora op een interregionaal mesoniveau. Een aantal decreten initiëren verbanden met een wisselend toepassingsgebied. Illustratief in dit verband zijn de zorgregio(niveau)s, de SEL’s, de LOGO’s en de Diensten Ondersteuningsplan. Op termijn kunnen er nog dergelijke verbanden bijkomen, zoals bijvoorbeeld de woonzorgnetwerken.


Omdat het belangrijk is dat de bestuurlijke organisatie transparant en duidelijk vorm krijgt, heeft de provincie de opdracht een maximale consistentie in de werking van de genoemde fora te bewaken. Zij neemt alle nodige en mogelijke initiatieven om de werking van deze fora onderling en in functie van lokale, provinciale en Vlaamse beleidsopties op elkaar af te stemmen.









HOOFDSTUK IV: Beleidsveld Onroerend Erfgoed


Binnen het beleidsveld Onroerend Erfgoed werden de provinciale bevoegdheden omschreven in <relevant artikel toekomstig Onroerend Erfgoeddecreet> Binnen dit kader zet de provincie in op (1) het continueren van de werking van de Monumentenwacht, (2) het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg, (3) het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership, en (4) het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed. De diverse aspecten van dit bestuursakkoord vormen het onderwerp van een jaarlijks formeel overlegmoment met de Vlaamse Overheid. Dit overlegmoment biedt aan beide partijen een open platform voor terugkoppeling, evaluatie en eventuele bijsturing van het gevoerde beleid.


Deze aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.








Het continueren van de werking van de Monumentenwacht door de provincie


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de monumentenwacht voor het beleidsveld Onroerend Erfgoed. De organisatie, het statuut en de huisvesting van de Monumentenwacht zijn dan ook een verantwoordelijkheid van de provincie. Als voorwaarde wordt evenwel gesteld dat de provincie, over de verschillende monumentenwachtverenigingen heen, een uniforme dienstverlening en kwalitatieve werking realiseert over het hele Vlaamse grondgebied. 


De volgende modaliteiten werden overeen gekomen:


1. De provincie continueert de eerstelijnsdienstverlening van de Monumentenwacht aan eigenaars-beheerders van waardevol erfgoed, aangesloten bij de Monumentenwacht. De volgende taken worden gezien als eerstelijnsdienstverlening:


· Het instaan voor regelmatige bouwkundige en interieurinspecties van al dan niet beschermde, historisch waardevolle gebouwen op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het gebouw en/of interieur, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties.


· Het uitzonderlijk uitvoeren van kleine reparaties met de bedoeling ernstige vervolgschade te voorkomen. Met exemplarische ingrepen wordt de eigenaar-beheerder aangezet tot een doeltreffend onderhoud met de juiste materialen en technieken.


· Het instaan voor de opvolging van de toestand en het (uitgevoerde) onderhoud: plaatsen en regelmatig opvolgen van scheurmeters, analyseren van klimaatmetingen, verlenen van informatie over regelmatig onderhoud, preventieve en curatieve conservering, materialen en uitvoeringstechnieken, …


2. De provincie blijft inzetten op een kwaliteitsvolle werking van de Monumentenwacht-verenigingen. De volgende taken worden gezien als kwaliteitsvolle werking:


· Het optimaliseren en verstevigen van de samenwerking tussen de provinciale monumentenwachtverenigingen om de algemene kwaliteit en gelijkwaardigheid van de geleverde diensten over het hele Vlaamse Gewest te garanderen.


· Het blijvend inzetten op optimalisering en professionalisering van de interne werking.


· Het instaan voor basisopleiding en permanente vorming van de werknemers (facultatieve en verplichte vorming). De vorming is aangepast aan de noden en behoeften van de monumentenwachters enerzijds en aan de materialen en technieken toegepast in de aangesloten objecten anderzijds.


· Het ontwikkelen van een programma op maat voor de verwerking van de abonnee- en objectgegevens en voor de toestandsrapportering. De verzamelde gegevens worden gebruikt ten behoeve van statistieken als basis en ondersteuning van nieuwe beleidsopties en ontwikkelingen. Aan de hand van deze data is het mogelijk op (lange) termijn inzicht te krijgen in (de evolutie van) de toestand van het aangesloten patrimonium. Een gerichte analyse van deze gegevens kan een antwoord bieden op de vragen die opkomen bij de opmaak van de Erfgoedmonitor en Erfgoedbalans (welke voorraad aan onroerend erfgoed is nog beschikbaar, in welke toestand bevindt het zich, welke maatregelen zijn nodig voor toekomstige bewaring).


· De naleving en implementering van de wettelijk vastgestelde eisen in verband met Preventie en Bescherming op het Werk, conform het wettelijk vastgelegd Dynamisch Risicobeheersingssysteem. Er wordt ook voor gezorgd dat deze maatregelen op het terrein worden toegepast door de monumentenwachters.


· Het op jaarbasis analyseren van de risico-inventarissen en het stellen van gepaste maatregelen in het kader van een risicobeheersingssysteem. Dit vormt de basis voor de opsplitsing van gebouwen in diverse risicoklassen rekening houdend met de daarbij noodzakelijke preventiemaatregelen tijdens een inspectie.


· Het op aanvraag verstrekken van gespecialiseerd advies aan eigenaars-beheerders, architecten en uitvoerders m.b.t. het optimaliseren van de toegankelijkheid en bereikbaarheid (plaatsing veiligheidsvoorzieningen op aangesloten gebouwen).


· Het instaan voor de ontwikkeling en verspreiding van algemene en specifieke informatie naar gebruikers-leden, waarbij “monumentenwacht” als één merk naar voor wordt geschoven.


3. De provincie voorziet in onderling overleg in bijkomende dienstverlening in opdracht van de Vlaamse overheid. Voor de bijkomende dienstverlening wordt voorzien in een financiering vanwege de Vlaamse overheid. Deze bijkomende dienstverlening kan bestaan uit:


· Het instaan voor expertise, opbouw en deling over en promotie en regelmatige inspecties van het varend erfgoed op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het  object, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties. Het rapport wordt bij voorkeur naderhand ter plaatse toegelicht aan de eigenaar of verantwoordelijke voor het onderhoud. Het in situ toelichten van het rapport bevordert immers een snelle en betere opvolging van de aanbevelingen.


· Het jaarlijks voorzien in drie inspectiedagen per monumentenwachtvereniging ten behoeve van de Vlaamse overheid. Deze inspecties moeten tijdig worden aangevraagd en verenigbaar blijven met de algemene voorwaarden van dienstverlening van Monumentenwacht. Een aanvraag tot inspectie moet vergezeld gaan van een schriftelijke toestemming vanwege de eigenaars en/of beheerder, evenals een korte opgave van de intenties die de Vlaamse overheid met de inspectie beoogt.


· Het verder operationaliseren van het project kostprijsanalyse voor onderhouds- en herstellingswerken (KPA).


· Het continueren van de werking van de monumentenwacht voor het archeologisch patrimonium: expertiseopbouw, promotie, ledenwerving, inspecties, toestandsrapportering, opvolging toestand en onderhoud, …





Het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg


Doorbraak 64 van het Witboek Interne Staatshervorming wijst een aantal taken inzake algemene landschapszorg toe aan het provinciale bestuursniveau. Onder algemene landschapszorg wordt verstaan het stimuleren van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorische, fysisch-geografische en esthetische landschapswaarden, alsook van de kleine landschapselementen. Deze taken moeten wel complementair zijn aan het Vlaams beleid ter zake, in die zin dat ze het duurzame beheer van het landschap ook in niet-beschermde gebieden stimuleren. Concreet betekent dit dat de provincie een beleid voert binnen de ankerplaatsen en relictzones, zoals opgenomen in de Landschapsatlas (2001), terwijl Vlaanderen zich concentreert op de beschermde landschappen en erfgoedlandschappen. De provincie streeft verder naar uniformiteit binnen het beleid over verschillende provincies heen, en richt zich uitsluitend tot lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen.


De volgende taken werden overeen gekomen:


1. De provincie ontwikkelt een visie voor de uitbouw van een kwaliteitsvolle werking met betrekking tot algemene landschapszorg. Deze visie wordt vertaald in concrete doelstellingen en actiepunten. Visie, doelstellingen en actiepunten maken onderwerp uit van een schriftelijk document.


2. De provincie voert een stimulerend beleid voor het uitvoeren van werken in het kader van algemene landschapszorg. Dit beleid richt zich naar lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Dit stimulerend beleid kan bestaan uit:


· Het creëren van een draagvlak, bijvoorbeeld door het organiseren van concrete acties (excursie, studiedag, …) om het draagvlak voor en de kennis van het landschap en de landschapszorg te vergroten, door het sensibiliseren voor landschapswerking en –zorg, door het stimuleren van landschapsbeleving voor een ruim publiek, door het opnemen van een loketfunctie voor landschapswerking en –zorg, …


· Het opnemen van een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld bij de instandhouding en het herstel van de landschapswaarden en kleine landschapselementen in (domeinen in) eigendom van het provinciaal bestuur, bij het ontplooien van eigen activiteiten inzake landschapswerking en -zorg, …


· Het stimuleren, bemiddelen en motiveren van lokale overheden en particulieren, bijvoorbeeld door het stimuleren, bemiddelen en motiveren tot het meewerken aan of het realiseren van concrete projecten en acties inzake landschapszorg of het zelf uitvoeren van landschapswerken of het uitbesteden van deze werken, door het faciliteren en begeleiden van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


· Het communiceren over het beleid en de resultaten van dit beleid.


· Het voorzien in middelen (personeel en financieel), bijvoorbeeld door het financieren van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


3. De provincie bouwt een netwerk uit voor lokale actoren landschapszorg in functie van de algemene landschapszorg. Zij vervult daarbij een coördinerende en bemiddelende rol tussen de sectoren landbouw, natuur, recreatie, … met behulp van het landschap als integrerend concept.


4. De provincie integreert landschapswaarden in de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Zij erkent haar beleidsmatige rol en verantwoordelijkheid in het behouden en versterken van de landschappelijke kwaliteit. De provincie voert zodoende een landschappelijk verantwoord beleid door de landschapswaarden systematisch mee te nemen in de globale afweging van de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Deze integratie veronderstelt samenwerking en afstemming tussen sectoren enerzijds en de verschillende bestuurlijke niveaus anderzijds.





Het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de regie van het Depotbeleid voor het beleidsveld Cultuur. Dit gaat samen met een aantal taakafspraken met het beleidsveld Onroerend Erfgoed. Immers, de onroerend erfgoed-depot problematiek (archeologie en bouwkundig erfgoed) is erg specifiek. Daarom moet het uitbouwen van een depotnetwerk voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen een oplossing bieden voor een beter ex situ beheer van dit erfgoed met het huidige depotlandschap als uitganspunt. Belangrijkste doelstellingen hierbij zijn het stroomlijnen  van het deponeringsproces en het activeren en optimaliseren van de bestaande depotcapaciteit om een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te kunnen aanbieden.


1. De provincie tekent een regionaal depotbeleid uit (onder impuls van het Cultureel-Erfgoeddecreet) met aandacht voor de specifieke problematiek van onroerend erfgoed, afgestemd op het ex situ beleid dat op Vlaams niveau wordt gevoerd, en vice versa. Hier worden de volgende taken onder verstaan: 


· Het bepalen van een visie rond ex situ beheer van onroerend erfgoed, complementair aan het Vlaams beleid ter zake. Deze visie maakt onderwerp uit van een schriftelijk document.


· Het sensibiliseren rond ex situ behoud en beheer van onroerend erfgoed (consulentschap).


2. De provincie realiseert een partnerschap met het beleidsveld Cultuur met als doel één depotnetwerk voor Vlaanderen te realiseren. Daarbij wordt uitgegaan van afstemming tussen beide beleidsvelden, om zo tot een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te komen. Onder de realisatie van een partnerschap wordt verstaan:


· Het in onderling overleg bepalen van het Vlaamse depotprofiel en de provinciale depotprofielen met oog voor afstemming en complementariteit. Een depotprofiel bevat minstens volgende onderdelen: de visie, het werkingsgebied van het depot, de positionering van het depot t.a.v. andere depots en de participatievorm aan het netwerk (zie volgend punt). Het bepalen van de verschillende profielen met oog voor afstemming en complementariteit moet resulteren in een gebiedsdekkende oplossing met een duidelijke aanduiding van de lacunes in het depotlandschap.


· Het - op basis van de bepaalde depotprofielen - voorbereiden van een depotnetwerk voor Vlaanderen en het operationaliseren van dit depotnetwerk. Het voorbereiden en uittekenen van het depotnetwerk is een verantwoordelijkheid van alle partners, en veronderstelt minimaal het actief participeren aan structureel overleg. De operationalisering van het depotnetwerk bestaat uit: het afspreken van een testperiode en evaluatiemoment, het bepalen van indicatoren voor de monitoring van het netwerk, het continueren van structureel overleg, het ondersteunen van de potentieel receptieve partners binnen het netwerk, en het maken van afspraken inzake communicatie.





Het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed


De provincie voert een sensibiliserend beleid zodat het draagvlak voor de erfgoedzorg wordt versterkt. Dit beleid is zowel gericht op lokale overheden, actoren uit het erfgoedveld, privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Vanuit een integrale visie op erfgoed wordt de sensibilisering rond het onroerend erfgoed afgestemd met de werking rondom het cultureel erfgoed.


De provincie ontwikkelt daarom een kwalitatieve publiekswerking rondom onroerend erfgoed, in afstemming met de beleidsvelden cultuur en onroerend erfgoed. Ze bestendigt haar complementaire rol bij het ontsluiten van onroerend erfgoed in Vlaanderen, op basis van haar regionale expertise. Daarbij wordt de protocolovereenkomst Open Monumentendag (huidige loopt nog tot 2015) gehonoreerd en engageert de provincie zich om op een constructieve wijze bij te dragen tot een passend en eigentijds gevolg ervan. Daarnaast kan de provincie, al dan niet in samenwerking met de provinciale toerismediensten, streekgerichte ontsluitingsinitiatieven nemen.





Het afschaffen van de koppelsubsidies Onroerend Erfgoed


Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 bepaalt dat het systeem van de koppelsubsidies wordt afgeschaft. Dit veronderstelt de opmaak van een inventaris van bestaande koppelsubsidies en het uitwerken van de vereiste decretale wijzigingen voor de afschaffing ervan. Het Witboek Interne Staatshervorming formuleert onder doorbraak 27 de doelstelling en principes verbonden aan de afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed. 


De afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed gaat gepaard met het in mindering brengen van het bedrag dat de provincie de afgelopen jaren hier gemiddeld aan besteed heeft van het provinciefonds, en de toevoeging er van aan de Vlaamse restauratiebudgetten. De provincie wordt uitgesloten van het ontvangen van restauratiepremies voor het onroerend erfgoed waarvan ze zelf eigenaar is. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan kathedrale kerkfabrieken, en de bisschoppelijke en aartsbisschoppelijke paleizen en seminaries, in eigendom van de provincies of waarbij de provincies optreden als bouwheer, blijven behouden. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan onroerend erfgoed waarvan de provincies geen eigenaar zijn, maar waarbij de provincies optreden als bouwheer, aanvrager en ontvanger van de premies blijven eveneens behouden. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van het onroerend erfgoed waarover het gaat.


Concreet betekent dit dat de provincie geen enkele financiële verplichting meer heeft. Alle ontvankelijk verklaarde dossiers worden volledig uitbetaald door het Vlaams Gewest en dit volgens de oude premiepercentages. Het Vlaams Gewest past het aandeel van de provincies bij en dit met het geld dat wordt overgedragen vanuit het provinciefonds. Alle vastgestelde premies die nog niet (volledig) zijn uitbetaald, worden overgenomen door het Vlaams Gewest.  



DEEL III: Specifiek luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK I: Beleidsveld Sport





Limitatieve lijst van bovenlokale instellingen in de sport beheerd door de provincie


Volgende organisaties behoren niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau en vallen onder het beheer van de provincie Oost-Vlaanderen:


1. Het Huis van de Sport, Zuiderlaan 13, 9000 Gent


2. De Oost-Vlaamse afdeling van de vzw Vlaamse Wielerschool, hoofdzetel: Vorselaarsebaan z/n, 2200 Herentals





[bookmark: _GoBack]HOOFDSTUK II: Beleidsveld Onroerend Erfgoed
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DEEL IV: Ondertekening





Dit bestuursakkoord werd in tweevoud opgesteld en plechtig ondertekend te <plaats ondertekening> op <datum ondertekening>.





			Voor de Vlaamse Regering





<namen ondertekenaars>


			Voor de provincie Oost-Vlaanderen





<namen ondertekenaars>
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DEEL I: Algemene bepalingen


HOOFDSTUK I: Partijen, voorwerp en duur van de overeenkomst


Ondertekenende partijen 


Het bestuursakkoord wordt afgesloten tussen


· Het Vlaams Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van: 


· De heer Kris PEETERS, Minister-president, 


· De heer Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand, 


· De heer Jo VANDEURZEN, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 


· De heer Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 


· De heer Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 


enerzijds 


en 


· de provincie Vlaams-Brabant, vertegenwoordigd door <bepaald in het huishoudelijk reglement van de deputatie. Bij afwezigheid van een regeling ondertekent de provinciegouverneur en griffier> anderzijds. 





Definities 


Voor de toepassing van dit bestuursakkoord wordt verstaan onder: 


De beleids- en beheerscyclus: de cyclus van voorbereiding, bepaling, uitvoering en evaluatie die zowel beleidsmatig als beheersmatig doorlopen wordt, zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;


Het bestuursakkoord: het akkoord bedoeld in artikel 2 van het Provinciedecreet en uitgewerkt in het <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden>


De provincie: de provincie Vlaams-Brabant, zoals vastgelegd in artikel 5 van de Grondwet;


De strategische meerjarenplanning: de meerjarenplanning van de provincie, vermeld in de organieke regelgeving.





Voorwerp van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord wordt afgesloten overeenkomstig artikel 2 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2014. 


Dit bestuursakkoord bepaalt de modaliteiten volgens dewelke de provincie Vlaams-Brabant invulling geeft aan de diverse bevoegdheden die haar in verschillende sectorale decreten worden toegekend. De concrete invulling van deze bevoegdheden gebeurt in de strategische meerjarenplanning van de provincie Vlaams-Brabant. Het doel van het bestuursakkoord is zodoende om overlap te vermijden tussen het Vlaamse niveau en dat van de provincie Vlaams-Brabant, of overlap tussen de provincie Vlaams-Brabant en andere provincies. 


Dit bestuursakkoord bestaat uit een algemeen luik en een specifiek luik. Het algemeen luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die gelijk gelden voor alle provincies, dus ook de provincie Vlaams-Brabant. Het specifiek luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die enkel gelden voor één of meer provincies.





Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord treedt in werking op 1 januari 2014. Het bestuursakkoord geldt voor een periode van zes jaar. 





Rapportering, evaluatie en bijsturing


Uiterlijk op 31 juli van elk jaar rapporteren de provincies over de uitvoering van hun engagementen met betrekking tot dit bestuursakkoord. Dat gebeurt in het kader van de algemene jaarlijkse rapportering van de beleids- en beheerscyclus, op basis van de relevante onderdelen van de door de provincieraad goedgekeurde jaarrekening met toepassing van artikel 11 van het decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd (hierna: het planlastendecreet). Er is zodoende geen bijkomende rapporteringsverplichting voor de bestuursakkoorden.


Indien de provincie niet voldoet aan de rapporteringsverplichting binnen het kader van het planlastendecreet of als de rapportering manifest onduidelijk is, kan de Vlaamse Regering bijkomende inlichtingen inwinnen. De Vlaamse regering kan bovendien te allen tijde het bestuursakkoord evalueren, en uiterlijk op 31 augustus 2016. Indien blijkt dat er gegronde redenen zijn, kunnen de bestuursakkoorden in overleg met de provincie worden bijgestuurd, dit in de vorm van een addendum dat in werking treedt uiterlijk 31 januari volgend op het jaar waarin het werd afgesloten.





HOOFDSTUK II:  Algemeen kader 


Juridisch kader 


Het juridisch kader voor dit bestuursakkoord werd vastgelegd in: 


· Het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003


· Het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012


· <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid 


· <Decreet Welzijn (in ontwerp)>


· <Het Decreet betreffende het Onroerend Erfgoed (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid


· Het Decreet van 7 mei 2004 houdende omvorming van de v.z.w. "de Rand" tot een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, <gewijzigd bij het decreet van (in ontwerp)>





Beleidsmatig kader


Het bestuursakkoord kadert in een breder beleid van de interne staatshervorming, dat onder andere omschreven werd in: 


- het regeerakkoord 2009-2014 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden”; 


- de Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014


- het Witboek Interne Staatshervorming van 8 april 2011






DEEL II: Algemeen luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK  I: Beleidsveld Sport


Binnen het beleidsveld Sport werden de provinciale bevoegdheden omschreven in art. 16 van het decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op zes aangelegenheden: (1) het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport), (2) het op vraag van de gemeenten stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector, (3) het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen, (4) het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur, (5) het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, en (6) het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport)


G-sport of sport voor personen met een handicap is een opdracht die voortkomt uit de Vlaamse beleidsprioriteit Sport voor Allen, die stipuleert dat de provincies zich moeten toeleggen op het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening via een laagdrempelig beweeg- en sportaanbod, waarvan de nadere voorwaarden voor subsidiëring zullen vermeld worden in het uitvoeringsbesluit van voorgemeld decreet. 


Daarenboven wordt aan de provincie gevraagd om de G-sport maximaal te stimuleren en te ondersteunen door het creëren van de nodige randvoorwaarden op het vlak van toegankelijkheid, infrastructuur, materiaal, informatie, communicatie en het voorzien van de nodige impulsen naar omkadering en begeleiding. Dit omvat zowel ondersteuning, informatie en specifieke begeleiding om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel bezoekers als sporters met een handicap te optimaliseren,  het ondersteunen en het uitwerken van het beleid inzake G-sportmateriaal, organisatie en ondersteuning van promotionele G-activiteiten en G-sportevenementen met het accent op G-breedtesport, individuele trajectbegeleiding  en clubondersteuning. Het is daarbij essentieel dat alle beleidsdomeinen met een link naar G-sport binnen de provincie betrokken worden en dat er sectoroverschrijdende dwarsverbanden worden gelegd om aan de randvoorwaarden te voldoen.


De onderstaande modaliteiten rond het stimuleren van personen met een handicap werden overeengekomen conform de conceptnota G-Sport 2012-2020. 		


1. De provincie is een actieve partner in G-Sport Vlaanderen


· De provinciale sportdienst is vertegenwoordigd in de Stuurgroep G-Sport Vlaanderen die het beleid inzake G-sport in Vlaanderen uittekent en voert de haar toegekende taken van het actieplan G-sport Vlaanderen uit. De Stuurgroep fungeert als raad van bestuur voor G-sport Vlaanderen en is het leidinggevend orgaan dat zowel het Steunpunt G-Sport Vlaanderen als de thema-gerichte werkgroepen aanstuurt.


· De provincie werkt hierbij samen met de andere G-sportactoren in Vlaanderen in functie van overleg, afstemming, complementariteit en subsidiariteit.


· De provincie voorziet de nodige ondersteuning voor het helpen uitbouwen en bestendigen van een kenniscentrum en infoloket rond G-sport. 


2. Activering van personen met een handicap


· De provincie stimuleert projecten voor activering van G-sporters in het kader van de anders georganiseerde sportbeoefening. Hierbij behoort het toeleiden van personen met een handicap die nog geen sport beoefenen of G-sporters die nog niet bij een Vlaamse sportfederatie aangesloten zijn naar een mogelijk sportaanbod. 


· De provincie creëert voor de activering van personen met een handicap de randvoorwaarden o.a. het uitlenen van sportmateriaal, de rolstoelen, huur sportaccommodaties, en de begeleiding en ondersteuning (ook financieel) op maat zowel van de individuele G-sporter als van de G-organisatie.


· De provincie voert onderzoek naar en financiert initiatieven om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel G-sporters als G-toeschouwers te optimaliseren.


3. G-Sportpromotie


· De provincie voert een inventarisatie uit van het breedtesportaanbod voor G-sport en promotie van dit aanbod naar personen met een handicap via alle mogelijke netwerken en communicatiekanalen. 


· De provincie organiseert en ondersteunt promotionele G-sportactiviteiten – en evenementen i.s.m. de G-sportfederaties en G-sportclubs.


· De provincie detecteert de behoeften.


 4. Clubondersteuning


· De provincie ondersteunt G-sportclubs bij de aankoop van sportmateriaal, het vergoeden van clubtrainers/clubbegeleiders en dit met een extra input naar sportclubs die opstarten met een G-werking.


· De provincie stemt rond de  specifieke taak- en rol van de G-sportactoren inzake clubondersteuning op permanente basis af met de G-sportfederaties. 


5. Competentieontwikkeling inzake G-sport


· De provincie ondersteunt logistiek, organisatorisch en financieel de competentieontwikkeling binnen G-sport. Sportmedische, bijkomende specifieke (ADHD, NAH) bijscholingen en bijscholing voor G-begeleiders gebeuren in overleg tussen de provincie en de Vlaamse Trainersschool, in samenwerking met de beide partners.


· De provincie treedt waar nodig ondersteunend op bij de kaderopleiding en bijscholing voor de sporttechnische verantwoordelijken van de sportclubs. Dit is echter in eerste plaats een taak van de sportfederaties en de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.


· De provincie komt niet meer tussen in de competentieontwikkeling (opleiding en vorming) binnen G-sport zelf, dit wat het inhoudelijke, specifieke sporttechnische luik betreft. Dit wordt ingevuld door de Vlaamse Trainersschool  in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.





Het, op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector


Indien wordt vastgesteld dat er noodzaak is aan bovenlokale samenwerking (regiowerking) kan de provincie op vraag van de gemeenten als regisseur optreden. Indien gemeenten specifieke noden te kennen geven waarbij een bovenlokale samenwerking een meerwaarde is, kan de provincie voorzien in ondersteunende tools voor en omkadering van de bovenlokale sportwerking. Dit dient te resulteren in een efficiëntere afstemming van de bovenlokale noden. Dit dient van onder uit (de gemeenten) aangebracht te worden, de provincie fungeert uitsluitend als facilitator. Hierdoor zullen afhankelijk van de aangebrachte noden de regio’s anders samengesteld zijn, aangezien ze flexibel moeten inspelen op de samenwerking tussen verschillende gemeenten rond eenzelfde thema. Voor het uitvoeren van deze regierol kan de provincie personeel ter beschikking stellen om de regiowerking te faciliteren.


Deze algemene taak van facilitering door de provincie kan derhalve enkel uitgevoerd worden onder de volgende voorwaarden:


1. Ondersteuningsinitiatieven worden genomen op vraag van de gemeenten


2. De ondersteuning bestaat maximaal uit:


· Het opnemen van bovenlokale coördinatietaken.


· Het organiseren van overleg met gemeenten.


· Het communiceren over en promotie van het regionale sportaanbod.


· Het faciliteren van activiteiten en vorming van sportbegeleiders.


· Het onderzoeken van de aangebrachte vragen en noden tot ondersteuning.


· Het stimuleren van intergemeentelijke samenwerking.


Een aantal taken worden expliciet uitgesloten als ondersteuning door de provincie. Het gaat om:


1. Het geven van (project)subsidies aan bovenlokale sportverenigingen in het kader van initiatieven ter voorbereiding van en/of de eigenlijke topsportwerking.


2. Het geven van subsidies aan Vlaamse sportfederaties en hun provinciale koepels.


3. Het opzetten van provinciale campagnes rond sport en bewegen.


4. Het top-down opleggen van activiteiten en organisaties.





Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen


Bovenlokale sportevenementen zijn gebiedsgerichte activiteiten waarbij er meestal een uitgesproken territoriale binding is. De provincie kan daarbij zowel logistiek als financieel in een kwaliteitsvolle ondersteuning van  bovenlokale sportevenementen voorzien. De coördinatie vanwege de provincie moet resulteren in een betere inhoudelijke afstemming van bovenlokale sportevenementen, zowel binnen de provincie als met de andere Vlaamse provincies. Het is niet de taak van de provincie om eigen campagnes te ontwikkelen, maar samenwerking met de Vlaamse overheid hieromtrent is zonder twijfel een meerwaarde voor de sport. Een campagne wordt hierbij gedefinieerd als een gedachtegoed dat leidt tot een gedragsverandering en identiek is voor gans Vlaanderen.


Deze algemene taak van ondersteuning en organisatie van bovenlokale sportevenementen kan door de provincie enkel opgenomen worden wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:	


1. Het gaat om een unieke sportorganisatie, die zich zowel naar de competitiesport als naar de breedtesport kan richten. Permanent of alledaagse reguliere sportaanbod wordt uitgesloten.


2. De organisatie van het sportevenement dient een bovenlokaal element te bevatten. Hierbij worden kampioenschappen en wedstrijden vanaf het Vlaamse niveau tot wereldniveau beschouwd als bovenlokale organisaties. Kampioenschappen en wedstrijden op lager niveau worden uitgesloten van ondersteuning door de provincies. Deze evenementen behoren tot de basisopdrachten van de Vlaamse sportfederaties.





Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur


De provincie detecteert de specifieke noden met betrekking tot sportinfrastructuur en sportterreinen op bovenlokaal niveau en garandeert een optimale spreiding van de bovenlokale sportinfrastructuur, dit in samenspraak met het lokale en Vlaamse niveau. Dit houdt enerzijds het onderzoek in naar de noodwendigheid van de zelf te bouwen of te ondersteunen sport-specifieke bovenlokale infrastructuur en anderzijds het organiseren van overleg met de betrokken besturen. Het onderbouwd onderzoek en overleg kan uitmonden in enerzijds het bouwen, subsidiëren of ondersteunen van nieuwe bovenlokale sportinfrastructuur en anderzijds het investeren in renovatie en optimalisatie van bestaande bovenlokale sportinfrastructuur. De provinciale regierol zal uitmonden in een betere planning en grotere transparantie bij de bouw/renovatie van bovenlokale sportinfrastructuur in eigen beheer van de provincie of als ondersteunende partner.


De provincie kan dus in overleg betrokken worden bij deze algemene taak van bouwen en subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur onder de volgende voorwaarden:


1. De sportinfrastructuur heeft een bovenlokale aard. Dit betekent dat deze het gemeentelijke niveau overstijgt, gebaseerd op de volgende  criteria:


· de aard of het karakter van de sport (bv. sporten die niet in elke gemeente voorkomen zoals motorcross, kleischieten, watersporten, luchtsporten,...), het niveau van de infrastructuur (uniek concept voor de ganse regio zoals topsportcomplex, hockey- of watersportcentrum, skate- of gymnastiekhal,...) of de noodzakelijke financiële investering en exploitatiekost.


· de overschrijding van de draagkracht van het lokale bestuursniveau. 


· de minstens regionale maar provinciale, nationale of internationale uitstraling van de sportactiviteiten (niet bedoeld voor uitsluitend plaatselijke sportbeoefening).


2. Er werd voorafgaand overleg gepleegd met het oog op de sporttechnische en sport-specifieke noodwendigheden van de infrastructuur. De oprichting of exploitatie van bovenlokale sportinfrastructuur gebeurt in samenwerking met overheden (gemeente(n), provincie(s), Vlaamse Gemeenschap) en in goed overleg met sportclub(s) en sportfederatie(s).





Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening


De provincie heeft de mogelijkheid een bovenlokale regierol op te nemen bij het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, gezien ruimtelijke ordening en natuur (milieu) materies zijn die vallen onder art. 6 van de Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen. De provincie geniet in deze materies een open taakstelling.


 Dit betekent dat de provincie een facilitator is met betrekking tot het noodzakelijk te voeren overleg, met als doel kwaliteitsvolle ondersteuning te geven bij de realisatie en uitbouw van het  sport- en recreatieaanbod. Zo worden maximale ontwikkelingskansen gegeven aan de natuur- en ruimtegebonden sporten. Facilitering ontstaat door transversaal samen te werken met de interfererende relevante beleidsdomeinen (ruimtelijke ordening, bos- en natuurbeheer, toerisme, recreatie, enz.).  Dit moet resulteren in een betere en efficiëntere dossierbehandeling en regelgeving. Op deze manier kunnen adequate oplossingen gevonden worden voor de bouw van grote sportinfrastructuurprojecten, de aanleg van buitensportfaciliteiten en creatieve sportruimten, en het creëren van mogelijkheden van een aanbod voor de beoefening van sporten met een bijzonder impact op ruimtelijke ordening, milieu en natuur.


Voor het uitvoeren van de boven vermelde coördinatietaak worden aan de provincie geen beperkingen of bijkomende voorwaarden opgelegd.





Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport


De provincie beheert de bovenlokale organisaties die een specifieke meerwaarde hebben voor sport op provinciaal niveau, die niet ingevuld wordt of kan ingevuld worden op Vlaams of lokaal niveau. Het betreft zodoende een strikt gelimiteerde lijst van bovenlokale organisaties die op historische basis of infrastructureel binnen de provincie voorzien werden en niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau behoren. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van de organisaties. 









HOOFDSTUK  II: Beleidsveld jeugd


Binnen het beleidsveld Jeugd werden de provinciale bevoegdheden omschreven in artikel 8, vierde lid en zesde lid van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op twee aangelegenheden: (1) het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent, en (2) het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. De invulling van deze aangelegenheden werd geïnspireerd door het Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten dat de Vlaamse Regering op respectievelijk 28 januari 2011 en 15 juli 2011 goedkeurde. De Vlaamse Regering verbindt er zich toe minimum één overlegmoment per jaar te voorzien tussen het provinciebestuur en de Vlaams minister bevoegd voor Jeugd, alsook twee overlegmomenten per jaar tussen de afdeling Jeugd van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen en de provinciale bevoegde diensten, beide in functie van het afstemmen van beide besturen inzake het gevoerde jeugdbeleid.


De bovenstaande aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.





Het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent


De provincie speelt een rol op het terrein van expertiseopbouw, -verspreiding en -ondersteuning, op het vlak van netwerkvorming en door het aanwenden van beleidsinstrumenten op maat. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent werden overeengekomen:


1. De provincie zet projecten op in intersectoraal verband, waarin wordt gezocht naar manieren om creatief en innovatief denken te stimuleren bij kinderen en jongeren.


2. De provincie voorziet in impulssubsidies voor de ontwikkeling van regionale cultuur-educatieve netwerken en netwerkvorming met betrokkenheid van cultuur en onderwijs. De conceptnota Cultuureducatie van de Vlaamse Regering is hierbij de leidraad. 


3. De provincie ontwikkelt een algemeen instrumentarium rond jong artistiek talent dat toenadering bevordert tussen lokale beleidsactoren en expertise verspreidt op Vlaams en regionaal niveau.


4. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat jeugdcultuuractoren stimuleert tot het aanbieden van een inclusief aanbod naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren.


5. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat culturele initiatieven stimuleert om rekening te houden met de vragen, wensen en behoeften van kinderen en jongeren.


6. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen om te voorzien in creatieve ruimtes, vooral ook fysieke ruimte voor jongeren om creatief bezig te zijn en te experimenteren.


7. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen inzake de ontwikkeling van jeugdculturele zones.


8. De provincie ontwikkelt zelf jeugdculturele zones.


9. De provincie ontwikkelt een helpdesk voor initiatieven die bijdragen tot een betere begeleiding van kinderen en jongeren in hun creativiteit.


10. De provincie ontwikkelt een instrumentarium om netwerken te vormen rond talentontwikkeling tussen onderwijsactoren en jeugdactoren.


11. De provincie staat in voor een betere verspreiding van de kennis over verschillende jeugdculturen bij jeugdwerkers, jeugdambtenaren en anderen.





Het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid


Het provinciale beleidsniveau vervult een aantal opdrachten ter uitvoering van de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid. Deze opdrachten zijn aanvullend op deze die het Vlaamse beleidsniveau zelf opneemt en worden in nauwe samenwerking met de Vlaamse actoren uitgewerkt. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid werden overeengekomen conform de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid:


1. Ondersteuning van mensen en organisaties die werken met kinderen en jongeren, gezien zij beschikken over sterkere competenties om om te gaan met de groeiende diversiteit bij de jeugd.


· De provincie zet samen met het Vlaamse niveau vorming op voor beleidsmakers verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van het jeugdbeleid is samen met Vlaanderen een taak van de provincies.


· De provincie reikt samen met het Vlaamse niveau expertise en vorming aan rond gender en seksuele identiteit ten behoeve van jeugdwerkers, jeugdambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers en mandatarissen.


2. Bij beleidskeuzes rekening houden met de effecten op de gezondheid van kinderen en jongeren.


· 	De provincie sensibiliseert in de eerste plaats rond muziek gerelateerde gehoorschade.


3. Creatie van meer specifieke kwaliteitsvolle ruimte afgestemd op de noden van kinderen, jongeren en hun verenigingen. De provincie speelt hier een belangrijke rol gezien haar open taakstelling inzake het beleidsveld Ruimtelijke Ordening.


· De provincie reikt expertise en vorming aan rond de nood aan publieke ruimte op maat van kinderen en jongeren.


· De provincie brengt speelruimtes in kaart of biedt ondersteuning bij het in kaart brengen van speelruimte.


· De provincie ontsluit jeugdverblijfscentra en andere jeugdvrijetijdsplekken.


· De provincie geeft uitvoering aan het actieplan jeugdverblijfscentra.


· De provincie ontwikkelt sensibiliserings- en informatiecampagnes om de tolerantie ten aanzien van spelende kinderen en jongeren in de publieke ruimte te verhogen.


· De provincie draagt bij aan het uitwerken van een duidelijke visie op spelen in het groen en verschillende typologieën van groene en andere speelruimte, dit door deelname aan overlegorganen op Vlaams niveau.


· De provincie ontwikkelt een instrumentarium om lokale besturen te ondersteunen bij de realisatie van (groen) speelweefsel op maat van kinderen en jongeren.


4. Educatie en informatie rond het Kinderrechtenbeleid, met ontwikkeling van geëigende opleidingspakketten.


· De provincie geeft bij vormingen aan professionals die met kinderen werken specifieke aandacht aan kinderrechten ter verspreiding van de informatie hieromtrent.









HOOFDSTUK III: Beleidsveld Welzijn


De provinciale bevoegdheden inzake welzijn en zorg zijn vastgelegd in het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.


Dit luik van het bestuursakkoord is daarop geënt en bepaalt de modaliteiten van het impulsbeleid dat de provincie kan voeren, in uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Het komt de  provincie daarbij niet langer toe structureel subsidies toe te kennen aan voorzieningen of organisaties waaraan de Vlaamse Gemeenschap in het kader van haar gezondheids- en welzijnsbeleid een werkingssubsidie toekent ter ondersteuning van de personeels- en werkingskosten die voortvloeien uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.


De provincie kan een impulsbeleid ontwikkelen waarmee ze invulling geeft aan de volgende prioriteiten:


-	het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod;


-	het promoten van zorgberoepen;


-	het stimuleren van inclusief en participatief werken;


-	het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg;


-	het ontwikkelen van innovatieve projecten;


-	het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen;


-	het bewaken van de territoriale homogeniteit van het meso-bestuursniveau.





Het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod


De Vlaamse Gemeenschap zet onder meer VIPA-middelen in om een voldoende aanbod van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen te realiseren. Het gaat meer bepaald om verzorgingsvoorzieningen en voorzieningen in de sectoren van ouderen- en thuiszorg, personen met een handicap, gezinnen met kinderen, preventieve en ambulante gezondheidszorg, algemeen welzijnswerk en bijzondere jeugdbijstand.


Het ondanks deze inspanningen niet of onvoldoende realiseren van capaciteit in een aantal regio’s kan verschillende oorzaken hebben: onvoldoende initiatiefnemers, historisch gegroeide achterstand,  hogere grondprijzen, enz.


De provincie kan in deze context, in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden, een impulsbeleid voeren dat bijdraagt tot het realiseren van een voldoende welzijns- en zorgaanbod:


· Indien er geen initiatiefnemers worden gevonden in een bepaalde regio kan de provincie nagaan wat daarbij de drempels zijn en initiatieven nemen die deze drempels opheffen.


Dergelijke initiatieven en het daaraan gekoppelde engagement en, desgevallend, investering ten aanzien van organisaties zijn altijd tijdelijk en lopen gedurende maximaal drie jaar.


Niet gevat door die tijdslimiet is een mogelijk initiatief dat kandidaat-initiatiefnemers, via een infopunt, ondersteunt in het doorlopen van de dossiergebonden administratieve procedures (inzake welzijn en gezondheid, stedenbouw, milieu, enz.). 


· In het geval er historisch gegroeide tekorten en/of hogere grondprijzen zijn in een gebied, kan de provincie tijdelijke initiatieven nemen om het welzijns- en zorgaanbod in haar werkgebied minstens op het niveau van het Vlaamse gemiddelde te brengen.


De provincie kan dergelijke initiatieven nemen op voorwaarde dat het gaat om eenmalige opstartsubsidies aan welzijns- of zorgvoorzieningen of om infrastructuursubsidies die gedurende maximaal drie jaar aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening worden toegekend.


· Indien een sectoraal welzijns- of zorgaanbod onvoldoende tot ontwikkeling komt door een tekort aan initiatiefnemers of een gemis aan initiatief bij bestaande organisaties, kan de provincie, bij uitstek als het gaat om een aanbod waarvoor de Vlaamse overheid een regelgevend en/of programmatorisch kader voorbereidt,  tijdelijke maatregelen nemen om zo stimulansen te geven aan het aanbod. We denken hierbij onder meer aan initiatieven inzake preventieve gezinsondersteuning.


Dit kan onder de volgende voorwaarden:


· De subsidies worden gedurende maximum drie jaar toegekend aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening; deze periode is niet verlengbaar.


· De provincie houdt rekening met de Vlaamse programmatie in de verschillende welzijns- en zorgsectoren. Indien het programmacijfer van een sector volledig is ingevuld, kan de provincie in dit kader geen subsidies meer toekennen.


De provincie kan in dit geval niet enkel zelf maatregelen nemen; ze kan daar tevens om verzocht worden door de Vlaamse overheid, binnen de randvoorwaarden die door de Vlaamse overheid worden bepaald.





Een kwaliteitsvol zorg- en welzijnsaanbod veronderstelt permanente vorming van de medewerkers en het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. Daarnaast is een goede communicatie tussen verschillende zorgverleners onontbeerlijk.


Door het uitoefenen van hun provinciale bevoegdheid inzake netwerkvorming zijn de provincies in staat om te detecteren of de welzijns- en zorgorganisaties werkzaam op het terrein nood hebben aan vormingen betreffende bepaalde thema’s. Door hun rechtstreekse contacten met het aanbod zijn ze ook goed geplaatst om in te zetten op het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. De provincie kan dan ook een impulsbeleid voeren met het oog op kwaliteitsverbetering van het aanbod en deskundigheidsontwikkeling bij de betrokken actoren. Ze promoot het gebruik van werkbare methodieken via vorming en/of sensibilisering. De provincie kan dergelijke initiatieven nemen als de inhoud van de vormingen en acties m.b.t. methodieken gerelateerd zijn aan het Vlaamse beleid.


Om de communicatie tussen zorgverleners te optimaliseren, kan de provincie het initiatief nemen om het elektronisch zorgplan voor zorgverleners in de thuiszorg verder te ontwikkelen op haar grondgebied.  Zodra het E-Health-decreet in werking treedt, zullen de provincies en het bevoegde Vlaamse Agentschap van het Beleidsdomein WVG hierover overleggen zodat de Vlaamse Gemeenschap en de provincies op dit vlak een congruent beleid kunnen voeren.


Een toegankelijk aanbod veronderstelt een snelle matching tussen een hulpvraag en het beschikbare aanbod. Het uitbouwen en consolideren van een digitaal vraag- en aanbodplatform voor de centra voor kortverblijf in de ouderenzorg draagt daar zeker toe bij.
De provincie kan in dit verband de toegankelijkheid van de centra voor kortverblijf vergroten via de uitbouw van een digitaal platform waarop mensen rechtstreeks kunnen zoeken in welk centrum voor kortverblijf er nog een plaats vrij is, hoeveel de opname kost en met wie ze daarvoor contact kunnen opnemen. 


Analoge initiatieven voor andere werkvormen zijn mogelijk op voorwaarde dat deze overlegd zijn met het bevoegde Vlaamse agentschap.





Het promoten van zorgberoepen


De uitbouw van extra capaciteit van voorzieningen gaat hand in hand met het promoten van zorgberoepen. 


De provincie kan op dit vlak een impulsbeleid voeren in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden:


· Om de instroom van mensen in zorgberoepen te verhogen, kan de provincie imagocampagnes opzetten.


· Ze richt zich hierbij vooral op jongeren en ook op beroepsactieven die een carrièrewending overwegen.


· Gezien er momenteel weinig mannen en allochtonen kiezen voor een zorgberoep, moeten deze doelgroepen bijzonder worden aangesproken om voor een carrière in de zorg te kiezen.


· Het zijn onder andere de loopbanen als verpleegkundige, zorgkundige en verzorgende die in de kijker moeten gezet worden, en dat in de ziekenhuizen, residentiële ouderenzorg, thuiszorg, kinderopvang, buitenschoolse kinderopvang en de sector voor personen met een handicap.


· Er worden momenteel erg veel lokale campagnes uitgewerkt om zorgberoepen in de kijker te zetten. De provincie kan de verschillende acties die op dit vlak op hun  grondgebied worden genomen, inventariseren, faciliteren en coördineren. 





Het stimuleren van inclusief en participatief werken


Het realiseren van zorg op maat veronderstelt maximale participatie van de cliënt, op micro-, meso- en macroniveau. Standaardoplossingen wijken daarbij voor vraagsturing. Deze vraaggestuurde trend loopt parallel met een aan belang winnende inclusiegedachte. 


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen, met name door een impulsbeleid te voeren dat is gericht op het verhogen van de participatiekansen van specifieke kwetsbare doelgroepen.


De provincie kan:


· Initiatieven nemen die de communicatie in het algemeen met onder meer volgende doelgroepen in de samenleving bevorderen: druggebruikers, mensen in armoede, thuislozen, jongvolwassenen, personen met een handicap, ouderen, ex-gedetineerden, mensen met een psychiatrische problematiek en etnisch-culturele minderheden. Het werken met ervaringsdeskundigen maakt hier deel van uit.


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke, niet-hernieuwbare projecten (maximum 3 jaar).


· De provincie kan  geen individuele steun verlenen aan personen.


· Initiatieven nemen die, zo mogelijk gekoppeld aan haar opdracht “ondersteunen van netwerken”, gericht inzetten op specifieke cliëntparticipatie via inspraak (in een regio, een sector, (een) voorziening(en)).


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke initiatieven met een looptijd van maximum 3 jaar.


· Na 3 jaar bespreekt de provincie met het bevoegde Departement/Agentschap van het Vlaamse Beleidsdomein WVG of deze ondersteuning eenmalig kan verlengd worden met drie jaar.


· In afwachting van de zesde staatshervorming initiatieven nemen die specifiek gericht zijn op de doelgroep druggebruikers, met name inzake drughulpverlening en “harmreduction” op hun grondgebied. Drugspreventie daarentegen, wordt als bevoegdheid ten volle uitgeoefend door de Vlaamse Gemeenschap en de lokale besturen. De provincie kan enkel nog initiatieven nemen inzake drugspreventie op vraag van betrokken lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Indien de provincie maatregelen neemt met betrekking tot drugs, overlegt ze hiervoor met de partners op het terrein - onder wie de CGG’s en de VAD – en de Vlaamse overheid om na te gaan of dit spoort met het Vlaams beleid.


Voor alle initiatieven geldt dat de provincie deze initiatieven ontwikkelt in samenwerking met de gebruikersverenigingen die zich inzetten voor de voornoemde bijzondere doelgroepen.





Het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg


Een cruciale beleidskeuze in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin betreft het versterken van de cliënt met en vanuit zijn individuele en maatschappelijke context, door het empowerend inzetten van de daarin voorhanden krachten, waarbij hij zelf maximaal de regie in handen houdt.


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen. De provincies zullen zich richten op de uitvoering van de volgende taken:


· het ondersteunen van vrijwilligers;


· het ondersteunen van mantelzorgers;


· het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken.


Daarbij is het belangrijk dat aan de vermaatschappelijking van de zorg, behalve het aanbod aan WVG-dienst- en hulpverlening zelf, waar mogelijk en relevant, ook huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs participeren.   





Het ondersteunen van vrijwilligers


Het aantrekken én behouden van vrijwilligers in de zorg- en hulpverlening vraagt een continue inspanning van velen. In heel wat regio’s in Vlaanderen is er nood aan extra vrijwilligers, onder meer bij de diensten voor oppashulp,  de lokale dienstencentra, teleonthaal, de preventieve gezinsondersteuning, de Centra voor Algemeen Welzijnswerk, seniorenvoorzieningen, ontmoetingscentra, OCMW’s,…


De provincie kan in dit verband volgende initiatieven nemen:


· vrijwilligersorganisaties ondersteunen door deskundigheidsbevordering via vorming;


· lokale besturen op hun vraag informeren, adviseren en ondersteunen op het vlak van vrijwilligerswerk;


· wervings- en promotiecampagnes voor het vrijwilligerswerk opzetten;


· voor (groepen van) vrijwilligers acties opzetten die hen kwalitatief ondersteunen;


· een helpdesk voor vrijwilligersorganisaties en lokale besturen opzetten, coördineren en ondersteunen.


Indien de provincie initiatieven neemt op dit vlak, pleegt ze overleg met het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.





Het ondersteunen van mantelzorgers


Een taak opnemen als mantelzorger is cruciaal in vele cliëntsituaties, maar niet evident. De provincie kan initiatieven nemen om mantelzorgers en mantelzorgverenigingen te ondersteunen. Het kan hierbij niet gaan om het individueel, financieel, ondersteunen van mantelzorgers.


De provincie kan initiatiefnemers die nachtzorg willen aanbieden, ondersteunen. Nachtzorg biedt aan kwetsbare ouderen de kans om thuis te blijven wonen en geeft mantelzorgers de nodige rust om de zorg voor de oudere verder te blijven opnemen. De nachtzorg wordt afgestemd op de mogelijkheden en de thuissituatie van de zorgvrager en de mantelzorger(s).





Het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken


In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg zien we een toename van (het werken met) methodieken die uitgaan van krachtgericht werken: cliëntoverleg met externe voorzitter, Eigen Kracht Conferenties, Persoonlijke Toekomstplanning, lokaal cliëntoverleg, bemiddeling, Signalen van Veiligheid, enz. In afwachting van een Vlaamse beleidsaanpak daarvoor, is het belangrijk dat deze evoluties gestroomlijnd en op elkaar afgestemd gefaciliteerd worden.


De provincie kan in dat verband een regierol vervullen en instaan voor logistieke ondersteuning van een aantal evoluties, in elk geval voor het cliëntoverleg met externe voorzitter, door de vragen daartoe op te vangen, ze te dispatchen, te zorgen voor (de vorming van) externe voorzitters, het cliëntoverleg te registreren en daarover te rapporteren.





Het ontwikkelen van innovatieve projecten


Door de rol die de provincie vervult inzake sociale planning en netwerkvorming, heeft zij een goed zicht op nieuwe noden, trends en lacunes in het zorg- en welzijnslandschap. 


De provincie kan dan ook impulsen geven aan vernieuwende initiatieven in de zorg- en welzijnssector op voorwaarde dat:


· de provincie motiveert dat de initiatieven passen in het Vlaamse beleid;


· het gaat om een tijdelijke subsidiëring van maximum 3 jaar; indien nodig eenmalig verlengbaar met 3 jaar; 


· van meet af aan wordt aangegeven hoe een eventuele verderzetting van het aanbod mogelijk is, met name een mogelijke financiering ervan, zonder dat een innovatief project na 3 jaar resp. 6 jaar quasi vanzelfsprekend naar een ander bestuursniveau wordt doorgeschoven.  





Het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen


Het provinciale beleid kan ook een hefboom zijn om, refererend aan de Vlaamse prioriteiten,  beleidslijnen tot op het lokale beleidsniveau te versterken.


De provincie kan in deze context volgende initiatieven nemen:


· Het mee helpen ontwikkelen en uitvoeren van specifiek bovenlokale preventie- en sensibiliseringsacties, afgestemd met en niet overlappend met de Vlaamse initiatieven ter zake en op voorwaarde dat de lokale besturen of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hen daartoe verzoeken. Indien het gaat om preventie en sensibilisering inzake gezondheid en de optimalisering van de multidisciplinaire zorgverlening in de eerste lijn, moet(en) het/de SEL(‘s) en/of LOGO(‘s) van de regio hierbij betrokken worden.


· het ondersteunen, sensibiliseren en met elkaar in contact brengen van het Lokaal Overleg Kinderopvang en de lokale besturen als geen van beide initiatieven neemt om een Lokaal Loket Kinderopvang op te richten. Op deze manier kunnen de provincies er mee voor zorgen dat er geen hiaatgemeenten overblijven en dat het dienstverlenend aanbod gebiedsdekkend is.


· Het faciliteren van intergemeentelijke of regionale samenwerking rond preventieve gezinsondersteuning.





Territoriale homogeniteit


Op het vlak van samenwerking en netwerking functioneren verschillende overlegfora op een interregionaal mesoniveau. Een aantal decreten initiëren verbanden met een wisselend toepassingsgebied. Illustratief in dit verband zijn de zorgregio(niveau)s, de SEL’s, de LOGO’s en de Diensten Ondersteuningsplan. Op termijn kunnen er nog dergelijke verbanden bijkomen, zoals bijvoorbeeld de woonzorgnetwerken.


Omdat het belangrijk is dat de bestuurlijke organisatie transparant en duidelijk vorm krijgt, heeft de provincie de opdracht een maximale consistentie in de werking van de genoemde fora te bewaken. Zij neemt alle nodige en mogelijke initiatieven om de werking van deze fora onderling en in functie van lokale, provinciale en Vlaamse beleidsopties op elkaar af te stemmen.









HOOFDSTUK IV: Beleidsveld Onroerend Erfgoed


Binnen het beleidsveld Onroerend Erfgoed werden de provinciale bevoegdheden omschreven in <relevant artikel toekomstig Onroerend Erfgoeddecreet> Binnen dit kader zet de provincie in op (1) het continueren van de werking van de Monumentenwacht, (2) het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg, (3) het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership, en (4) het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed. De diverse aspecten van dit bestuursakkoord vormen het onderwerp van een jaarlijks formeel overlegmoment met de Vlaamse Overheid. Dit overlegmoment biedt aan beide partijen een open platform voor terugkoppeling, evaluatie en eventuele bijsturing van het gevoerde beleid.


Deze aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.








Het continueren van de werking van de Monumentenwacht door de provincie


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de monumentenwacht voor het beleidsveld Onroerend Erfgoed. De organisatie, het statuut en de huisvesting van de Monumentenwacht zijn dan ook een verantwoordelijkheid van de provincie. Als voorwaarde wordt evenwel gesteld dat de provincie, over de verschillende monumentenwachtverenigingen heen, een uniforme dienstverlening en kwalitatieve werking realiseert over het hele Vlaamse grondgebied. 


De volgende modaliteiten werden overeen gekomen:


1. De provincie continueert de eerstelijnsdienstverlening van de Monumentenwacht aan eigenaars-beheerders van waardevol erfgoed, aangesloten bij de Monumentenwacht. De volgende taken worden gezien als eerstelijnsdienstverlening:


· Het instaan voor regelmatige bouwkundige en interieurinspecties van al dan niet beschermde, historisch waardevolle gebouwen op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het gebouw en/of interieur, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties.


· Het uitzonderlijk uitvoeren van kleine reparaties met de bedoeling ernstige vervolgschade te voorkomen. Met exemplarische ingrepen wordt de eigenaar-beheerder aangezet tot een doeltreffend onderhoud met de juiste materialen en technieken.


· Het instaan voor de opvolging van de toestand en het (uitgevoerde) onderhoud: plaatsen en regelmatig opvolgen van scheurmeters, analyseren van klimaatmetingen, verlenen van informatie over regelmatig onderhoud, preventieve en curatieve conservering, materialen en uitvoeringstechnieken, …


2. De provincie blijft inzetten op een kwaliteitsvolle werking van de Monumentenwacht-verenigingen. De volgende taken worden gezien als kwaliteitsvolle werking:


· Het optimaliseren en verstevigen van de samenwerking tussen de provinciale monumentenwachtverenigingen om de algemene kwaliteit en gelijkwaardigheid van de geleverde diensten over het hele Vlaamse Gewest te garanderen.


· Het blijvend inzetten op optimalisering en professionalisering van de interne werking.


· Het instaan voor basisopleiding en permanente vorming van de werknemers (facultatieve en verplichte vorming). De vorming is aangepast aan de noden en behoeften van de monumentenwachters enerzijds en aan de materialen en technieken toegepast in de aangesloten objecten anderzijds.


· Het ontwikkelen van een programma op maat voor de verwerking van de abonnee- en objectgegevens en voor de toestandsrapportering. De verzamelde gegevens worden gebruikt ten behoeve van statistieken als basis en ondersteuning van nieuwe beleidsopties en ontwikkelingen. Aan de hand van deze data is het mogelijk op (lange) termijn inzicht te krijgen in (de evolutie van) de toestand van het aangesloten patrimonium. Een gerichte analyse van deze gegevens kan een antwoord bieden op de vragen die opkomen bij de opmaak van de Erfgoedmonitor en Erfgoedbalans (welke voorraad aan onroerend erfgoed is nog beschikbaar, in welke toestand bevindt het zich, welke maatregelen zijn nodig voor toekomstige bewaring).


· De naleving en implementering van de wettelijk vastgestelde eisen in verband met Preventie en Bescherming op het Werk, conform het wettelijk vastgelegd Dynamisch Risicobeheersingssysteem. Er wordt ook voor gezorgd dat deze maatregelen op het terrein worden toegepast door de monumentenwachters.


· Het op jaarbasis analyseren van de risico-inventarissen en het stellen van gepaste maatregelen in het kader van een risicobeheersingssysteem. Dit vormt de basis voor de opsplitsing van gebouwen in diverse risicoklassen rekening houdend met de daarbij noodzakelijke preventiemaatregelen tijdens een inspectie.


· Het op aanvraag verstrekken van gespecialiseerd advies aan eigenaars-beheerders, architecten en uitvoerders m.b.t. het optimaliseren van de toegankelijkheid en bereikbaarheid (plaatsing veiligheidsvoorzieningen op aangesloten gebouwen).


· Het instaan voor de ontwikkeling en verspreiding van algemene en specifieke informatie naar gebruikers-leden, waarbij “monumentenwacht” als één merk naar voor wordt geschoven.


3. De provincie voorziet in onderling overleg in bijkomende dienstverlening in opdracht van de Vlaamse overheid. Voor de bijkomende dienstverlening wordt voorzien in een financiering vanwege de Vlaamse overheid. Deze bijkomende dienstverlening kan bestaan uit:


· Het instaan voor expertise, opbouw en deling over en promotie en regelmatige inspecties van het varend erfgoed op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het  object, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties. Het rapport wordt bij voorkeur naderhand ter plaatse toegelicht aan de eigenaar of verantwoordelijke voor het onderhoud. Het in situ toelichten van het rapport bevordert immers een snelle en betere opvolging van de aanbevelingen.


· Het jaarlijks voorzien in drie inspectiedagen per monumentenwachtvereniging ten behoeve van de Vlaamse overheid. Deze inspecties moeten tijdig worden aangevraagd en verenigbaar blijven met de algemene voorwaarden van dienstverlening van Monumentenwacht. Een aanvraag tot inspectie moet vergezeld gaan van een schriftelijke toestemming vanwege de eigenaars en/of beheerder, evenals een korte opgave van de intenties die de Vlaamse overheid met de inspectie beoogt.


· Het verder operationaliseren van het project kostprijsanalyse voor onderhouds- en herstellingswerken (KPA).


· Het continueren van de werking van de monumentenwacht voor het archeologisch patrimonium: expertiseopbouw, promotie, ledenwerving, inspecties, toestandsrapportering, opvolging toestand en onderhoud, …





Het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg


Doorbraak 64 van het Witboek Interne Staatshervorming wijst een aantal taken inzake algemene landschapszorg toe aan het provinciale bestuursniveau. Onder algemene landschapszorg wordt verstaan het stimuleren van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorische, fysisch-geografische en esthetische landschapswaarden, alsook van de kleine landschapselementen. Deze taken moeten wel complementair zijn aan het Vlaams beleid ter zake, in die zin dat ze het duurzame beheer van het landschap ook in niet-beschermde gebieden stimuleren. Concreet betekent dit dat de provincie een beleid voert binnen de ankerplaatsen en relictzones, zoals opgenomen in de Landschapsatlas (2001), terwijl Vlaanderen zich concentreert op de beschermde landschappen en erfgoedlandschappen. De provincie streeft verder naar uniformiteit binnen het beleid over verschillende provincies heen, en richt zich uitsluitend tot lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen.


De volgende taken werden overeen gekomen:


1. De provincie ontwikkelt een visie voor de uitbouw van een kwaliteitsvolle werking met betrekking tot algemene landschapszorg. Deze visie wordt vertaald in concrete doelstellingen en actiepunten. Visie, doelstellingen en actiepunten maken onderwerp uit van een schriftelijk document.


2. De provincie voert een stimulerend beleid voor het uitvoeren van werken in het kader van algemene landschapszorg. Dit beleid richt zich naar lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Dit stimulerend beleid kan bestaan uit:


· Het creëren van een draagvlak, bijvoorbeeld door het organiseren van concrete acties (excursie, studiedag, …) om het draagvlak voor en de kennis van het landschap en de landschapszorg te vergroten, door het sensibiliseren voor landschapswerking en –zorg, door het stimuleren van landschapsbeleving voor een ruim publiek, door het opnemen van een loketfunctie voor landschapswerking en –zorg, …


· Het opnemen van een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld bij de instandhouding en het herstel van de landschapswaarden en kleine landschapselementen in (domeinen in) eigendom van het provinciaal bestuur, bij het ontplooien van eigen activiteiten inzake landschapswerking en -zorg, …


· Het stimuleren, bemiddelen en motiveren van lokale overheden en particulieren, bijvoorbeeld door het stimuleren, bemiddelen en motiveren tot het meewerken aan of het realiseren van concrete projecten en acties inzake landschapszorg of het zelf uitvoeren van landschapswerken of het uitbesteden van deze werken, door het faciliteren en begeleiden van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


· Het communiceren over het beleid en de resultaten van dit beleid.


· Het voorzien in middelen (personeel en financieel), bijvoorbeeld door het financieren van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


3. De provincie bouwt een netwerk uit voor lokale actoren landschapszorg in functie van de algemene landschapszorg. Zij vervult daarbij een coördinerende en bemiddelende rol tussen de sectoren landbouw, natuur, recreatie, … met behulp van het landschap als integrerend concept.


4. De provincie integreert landschapswaarden in de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Zij erkent haar beleidsmatige rol en verantwoordelijkheid in het behouden en versterken van de landschappelijke kwaliteit. De provincie voert zodoende een landschappelijk verantwoord beleid door de landschapswaarden systematisch mee te nemen in de globale afweging van de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Deze integratie veronderstelt samenwerking en afstemming tussen sectoren enerzijds en de verschillende bestuurlijke niveaus anderzijds.





Het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de regie van het Depotbeleid voor het beleidsveld Cultuur. Dit gaat samen met een aantal taakafspraken met het beleidsveld Onroerend Erfgoed. Immers, de onroerend erfgoed-depot problematiek (archeologie en bouwkundig erfgoed) is erg specifiek. Daarom moet het uitbouwen van een depotnetwerk voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen een oplossing bieden voor een beter ex situ beheer van dit erfgoed met het huidige depotlandschap als uitganspunt. Belangrijkste doelstellingen hierbij zijn het stroomlijnen  van het deponeringsproces en het activeren en optimaliseren van de bestaande depotcapaciteit om een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te kunnen aanbieden.


1. De provincie tekent een regionaal depotbeleid uit (onder impuls van het Cultureel-Erfgoeddecreet) met aandacht voor de specifieke problematiek van onroerend erfgoed, afgestemd op het ex situ beleid dat op Vlaams niveau wordt gevoerd, en vice versa. Hier worden de volgende taken onder verstaan: 


· Het bepalen van een visie rond ex situ beheer van onroerend erfgoed, complementair aan het Vlaams beleid ter zake. Deze visie maakt onderwerp uit van een schriftelijk document.


· Het sensibiliseren rond ex situ behoud en beheer van onroerend erfgoed (consulentschap).


2. De provincie realiseert een partnerschap met het beleidsveld Cultuur met als doel één depotnetwerk voor Vlaanderen te realiseren. Daarbij wordt uitgegaan van afstemming tussen beide beleidsvelden, om zo tot een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te komen. Onder de realisatie van een partnerschap wordt verstaan:


· Het in onderling overleg bepalen van het Vlaamse depotprofiel en de provinciale depotprofielen met oog voor afstemming en complementariteit. Een depotprofiel bevat minstens volgende onderdelen: de visie, het werkingsgebied van het depot, de positionering van het depot t.a.v. andere depots en de participatievorm aan het netwerk (zie volgend punt). Het bepalen van de verschillende profielen met oog voor afstemming en complementariteit moet resulteren in een gebiedsdekkende oplossing met een duidelijke aanduiding van de lacunes in het depotlandschap.


· Het - op basis van de bepaalde depotprofielen - voorbereiden van een depotnetwerk voor Vlaanderen en het operationaliseren van dit depotnetwerk. Het voorbereiden en uittekenen van het depotnetwerk is een verantwoordelijkheid van alle partners, en veronderstelt minimaal het actief participeren aan structureel overleg. De operationalisering van het depotnetwerk bestaat uit: het afspreken van een testperiode en evaluatiemoment, het bepalen van indicatoren voor de monitoring van het netwerk, het continueren van structureel overleg, het ondersteunen van de potentieel receptieve partners binnen het netwerk, en het maken van afspraken inzake communicatie.





Het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed


De provincie voert een sensibiliserend beleid zodat het draagvlak voor de erfgoedzorg wordt versterkt. Dit beleid is zowel gericht op lokale overheden, actoren uit het erfgoedveld, privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Vanuit een integrale visie op erfgoed wordt de sensibilisering rond het onroerend erfgoed afgestemd met de werking rondom het cultureel erfgoed.


De provincie ontwikkelt daarom een kwalitatieve publiekswerking rondom onroerend erfgoed, in afstemming met de beleidsvelden cultuur en onroerend erfgoed. Ze bestendigt haar complementaire rol bij het ontsluiten van onroerend erfgoed in Vlaanderen, op basis van haar regionale expertise. Daarbij wordt de protocolovereenkomst Open Monumentendag (huidige loopt nog tot 2015) gehonoreerd en engageert de provincie zich om op een constructieve wijze bij te dragen tot een passend en eigentijds gevolg ervan. Daarnaast kan de provincie, al dan niet in samenwerking met de provinciale toerismediensten, streekgerichte ontsluitingsinitiatieven nemen.





Het afschaffen van de koppelsubsidies Onroerend Erfgoed


Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 bepaalt dat het systeem van de koppelsubsidies wordt afgeschaft. Dit veronderstelt de opmaak van een inventaris van bestaande koppelsubsidies en het uitwerken van de vereiste decretale wijzigingen voor de afschaffing ervan. Het Witboek Interne Staatshervorming formuleert onder doorbraak 27 de doelstelling en principes verbonden aan de afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed. 


De afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed gaat gepaard met het in mindering brengen van het bedrag dat de provincie de afgelopen jaren hier gemiddeld aan besteed heeft van het provinciefonds, en de toevoeging er van aan de Vlaamse restauratiebudgetten. De provincie wordt uitgesloten van het ontvangen van restauratiepremies voor het onroerend erfgoed waarvan ze zelf eigenaar is. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan kathedrale kerkfabrieken, en de bisschoppelijke en aartsbisschoppelijke paleizen en seminaries, in eigendom van de provincies of waarbij de provincies optreden als bouwheer, blijven behouden. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan onroerend erfgoed waarvan de provincies geen eigenaar zijn, maar waarbij de provincies optreden als bouwheer, aanvrager en ontvanger van de premies blijven eveneens behouden. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van het onroerend erfgoed waarover het gaat.


Concreet betekent dit dat de provincie geen enkele financiële verplichting meer heeft. Alle ontvankelijk verklaarde dossiers worden volledig uitbetaald door het Vlaams Gewest en dit volgens de oude premiepercentages. Het Vlaams Gewest past het aandeel van de provincies bij en dit met het geld dat wordt overgedragen vanuit het provinciefonds. Alle vastgestelde premies die nog niet (volledig) zijn uitbetaald, worden overgenomen door het Vlaams Gewest.  



DEEL III: Specifiek luik bestuursakkoord





HOOFDSTUK I: Beleidsveld Sport





Limitatieve lijst van bovenlokale instellingen in de sport beheerd door de provincie


Volgende organisaties behoren niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau en vallen onder het beheer van de provincie Vlaams-Brabant:


1. De Vlaams-Brabantse afdeling van de vzw Vlaamse Wielerschool, hoofdzetel: Vorselaarsebaan z/n, 2200 Herentals








HOOFDSTUK II: Beleidsveld Vlaams Karakter 


Binnen het beleidsveld Vlaams Karakter werden de provinciale bevoegdheden verankerd in <relevant artikel decreet van 7 mei 2004 houdende omvorming van de v.z.w. "de Rand" tot een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, gewijzigd bij decreet (in ontwerp)>. De provincie zet binnen dit kader in op (1) het voeren van een beleid rond het Vlaamse karakter van de provincie, en (2) het stimuleren van overleg en samenwerking. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het voeren van een beleid rond het Vlaams karakter van de provincie


De provincie voert een beleid dat er op gericht is om het Vlaams karakter van de provincie, en de Vlaamse Rand rond Brussel in het bijzonder, te bevorderen.  Het Vlaams karakter houdt in dat in de Vlaamse Rand het Nederlands de officiële taal is en dat deze regio deel uitmaakt van Vlaanderen. Alle burgers worden daarbij gestimuleerd om deel te nemen aan een open en verdraagzame leefgemeenschap waar het Nederlands de voertaal is. De onderstaande taakafspraken rond het voeren van een beleid rond Vlaams karakter werden gemaakt. 


1. De provincie sensibiliseert anderstaligen. De nadruk ligt hierbij op het leren en gebruiken van het Nederlands door anderstaligen. Anderstaligen en nieuwkomers in Vlaams-Brabant worden aangezet om Nederlands te leren en te gebruiken. Niet alleen omdat het de officiële taal is, maar omdat de kennis van de streektaal essentieel is voor een geslaagde integratie en de kansen verhoogt in het onderwijs en op de arbeidsmarkt.


2. De provincie ontwikkelt ondersteuningsmateriaal voor de verschillende sectoren die de integratie van anderstaligen binnen deze sectoren (onderwijs, vrijetijdssector,...)  moeten faciliteren.


3. De provincie stimuleert een gemeenschapsgevoel in de Vlaamse Rand door er met de betrokken partners naar te streven dat alle inwoners in de Vlaamse Rand op een respectvolle en betrokken manier met elkaar omgaan, dit in het volle besef dat ze in het Nederlandstalige Vlaams-Brabant wonen en er welkom zijn. Daartoe ondersteunt het provinciebestuur sociaal-culturele initiatieven in de ruime zin, die de maatschappelijke participatie van de inwoners stimuleren en bijdragen leveren tot een verbetering van het leefklimaat in de regio.


4. De provincie speelt een coördinerende en ondersteunende rol via de vorming en ondersteuning van gemeentebesturen en het stimuleren van netwerken en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Zo kan er gekomen worden tot de nodige afstemming tussen alle partners inzake het beleid Vlaams karakter.


5. De provincie werkt actief mee aan het vergaren van kennis en informatie over de Vlaamse Rand. 





Het stimuleren van overleg en samenwerking


De provincie, de Vlaamse overheid en de vzw ‘de Rand’ plegen regelmatig overleg  over het beleid Vlaams karakter. De provincie sluit samen met de Vlaamse overheid hiertoe een samenwerkingsovereenkomst af met vzw 'de Rand'.
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DEEL IV: Ondertekening





Dit bestuursakkoord werd in tweevoud opgesteld en plechtig ondertekend te <plaats ondertekening> op <datum ondertekening>.





			Voor de Vlaamse Regering





<namen ondertekenaars>


			Voor de provincie Vlaams-Brabant





<namen ondertekenaars>
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DEEL I: Algemene bepalingen


HOOFDSTUK I: Partijen, voorwerp en duur van de overeenkomst


Ondertekenende partijen 


Het bestuursakkoord wordt afgesloten tussen


· Het Vlaams Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van: 


· De heer Kris PEETERS, Minister-president, 


· De heer Geert BOURGEOIS, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand, 


· De heer Jo VANDEURZEN, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 


· De heer Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 


· De heer Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 


enerzijds 


en 


· de provincie West-Vlaanderen, vertegenwoordigd door <bepaald in het huishoudelijk reglement van de deputatie. Bij afwezigheid van een regeling ondertekent de provinciegouverneur en griffier> anderzijds. 





Definities 


Voor de toepassing van dit bestuursakkoord wordt verstaan onder: 


De beleids- en beheerscyclus: de cyclus van voorbereiding, bepaling, uitvoering en evaluatie die zowel beleidsmatig als beheersmatig doorlopen wordt, zoals bepaald in het Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;


Het bestuursakkoord: het akkoord bedoeld in artikel 2 van het Provinciedecreet en uitgewerkt in het <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden>


De provincie: de provincie West-Vlaanderen, zoals vastgelegd in artikel 5 van de Grondwet;


De strategische meerjarenplanning: de meerjarenplanning van de provincie, vermeld in de organieke regelgeving.





Voorwerp van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord wordt afgesloten overeenkomstig artikel 2 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 2014. 


Dit bestuursakkoord bepaalt de modaliteiten volgens dewelke de provincie West-Vlaanderen invulling geeft aan de diverse bevoegdheden die haar in verschillende sectorale decreten worden toegekend. De concrete invulling van deze bevoegdheden gebeurt in de strategische meerjarenplanning van de provincie West-Vlaanderen. Het doel van het bestuursakkoord is zodoende om overlap te vermijden tussen het Vlaamse niveau en dat van de provincie West-Vlaanderen, of overlap tussen de provincie West-Vlaanderen en andere provincies. 


Dit bestuursakkoord bestaat uit een algemeen luik en een specifiek luik. Het algemeen luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die gelijk gelden voor alle provincies, dus ook de provincie West-Vlaanderen. Het specifiek luik bevat de uitwerking van de modaliteiten voor de bevoegdheden die enkel gelden voor één of meer provincies.





Inwerkingtreding en duur van de overeenkomst 


Dit bestuursakkoord treedt in werking op 1 januari 2014. Het bestuursakkoord geldt voor een periode van zes jaar. 





Rapportering, evaluatie en bijsturing


Uiterlijk op 31 juli van elk jaar rapporteren de provincies over de uitvoering van hun engagementen met betrekking tot dit bestuursakkoord. Dat gebeurt in het kader van de algemene jaarlijkse rapportering van de beleids- en beheerscyclus, op basis van de relevante onderdelen van de door de provincieraad goedgekeurde jaarrekening met toepassing van artikel 11 van het decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd (hierna: het planlastendecreet). Er is zodoende geen bijkomende rapporteringsverplichting voor de bestuursakkoorden.


Indien de provincie niet voldoet aan de rapporteringsverplichting binnen het kader van het planlastendecreet of als de rapportering manifest onduidelijk is, kan de Vlaamse Regering bijkomende inlichtingen inwinnen. De Vlaamse regering kan bovendien te allen tijde het bestuursakkoord evalueren, en uiterlijk op 31 augustus 2016. Indien blijkt dat er gegronde redenen zijn, kunnen de bestuursakkoorden in overleg met de provincie worden bijgestuurd, dit in de vorm van een addendum dat in werking treedt uiterlijk 31 januari volgend op het jaar waarin het werd afgesloten.





HOOFDSTUK II:  Algemeen kader 


Juridisch kader 


Het juridisch kader voor dit bestuursakkoord werd vastgelegd in: 


· Het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003


· Het Provinciedecreet van 9 december 2005, gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012


· <Besluit van de Vlaamse Regering houdende bepaling van de nadere modaliteiten met betrekking tot de inhoud en de procedure voor de opmaak, het afsluiten en de evaluatie van de bestuursakkoorden (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid 


· <Decreet Welzijn (in ontwerp)>


· <Het Decreet betreffende het Onroerend Erfgoed (in ontwerp)>


· Het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams cultureel-erfgoedbeleid





Beleidsmatig kader


Het bestuursakkoord kadert in een breder beleid van de interne staatshervorming, dat onder andere omschreven werd in: 


- het regeerakkoord 2009-2014 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden”; 


- de Beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014


- het Witboek Interne Staatshervorming van 8 april 2011






DEEL II: Algemeen luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK  I: Beleidsveld Sport


Binnen het beleidsveld Sport werden de provinciale bevoegdheden omschreven in art. 16 van het decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiëren van een lokaal sportbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op zes aangelegenheden: (1) het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport), (2) het op vraag van de gemeenten stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector, (3) het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen, (4) het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur, (5) het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, en (6) het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport. Deze aangelegenheden worden onderstaand verder omschreven en afgelijnd. 





Het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening (G-Sport)


G-sport of sport voor personen met een handicap is een opdracht die voortkomt uit de Vlaamse beleidsprioriteit Sport voor Allen, die stipuleert dat de provincies zich moeten toeleggen op het stimuleren van personen met een handicap tot sportbeoefening via een laagdrempelig beweeg- en sportaanbod, waarvan de nadere voorwaarden voor subsidiëring zullen vermeld worden in het uitvoeringsbesluit van voorgemeld decreet. 


Daarenboven wordt aan de provincie gevraagd om de G-sport maximaal te stimuleren en te ondersteunen door het creëren van de nodige randvoorwaarden op het vlak van toegankelijkheid, infrastructuur, materiaal, informatie, communicatie en het voorzien van de nodige impulsen naar omkadering en begeleiding. Dit omvat zowel ondersteuning, informatie en specifieke begeleiding om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel bezoekers als sporters met een handicap te optimaliseren,  het ondersteunen en het uitwerken van het beleid inzake G-sportmateriaal, organisatie en ondersteuning van promotionele G-activiteiten en G-sportevenementen met het accent op G-breedtesport, individuele trajectbegeleiding  en clubondersteuning. Het is daarbij essentieel dat alle beleidsdomeinen met een link naar G-sport binnen de provincie betrokken worden en dat er sectoroverschrijdende dwarsverbanden worden gelegd om aan de randvoorwaarden te voldoen.


De onderstaande modaliteiten rond het stimuleren van personen met een handicap werden overeengekomen conform de conceptnota G-Sport 2012-2020. 		


1. De provincie is een actieve partner in G-Sport Vlaanderen


· De provinciale sportdienst is vertegenwoordigd in de Stuurgroep G-Sport Vlaanderen die het beleid inzake G-sport in Vlaanderen uittekent en voert de haar toegekende taken van het actieplan G-sport Vlaanderen uit. De Stuurgroep fungeert als raad van bestuur voor G-sport Vlaanderen en is het leidinggevend orgaan dat zowel het Steunpunt G-Sport Vlaanderen als de thema-gerichte werkgroepen aanstuurt.


· De provincie werkt hierbij samen met de andere G-sportactoren in Vlaanderen in functie van overleg, afstemming, complementariteit en subsidiariteit.


· De provincie voorziet de nodige ondersteuning voor het helpen uitbouwen en bestendigen van een kenniscentrum en infoloket rond G-sport. 


2. Activering van personen met een handicap


· De provincie stimuleert projecten voor activering van G-sporters in het kader van de anders georganiseerde sportbeoefening. Hierbij behoort het toeleiden van personen met een handicap die nog geen sport beoefenen of G-sporters die nog niet bij een Vlaamse sportfederatie aangesloten zijn naar een mogelijk sportaanbod. 


· De provincie creëert voor de activering van personen met een handicap de randvoorwaarden o.a. het uitlenen van sportmateriaal, de rolstoelen, huur sportaccommodaties, en de begeleiding en ondersteuning (ook financieel) op maat zowel van de individuele G-sporter als van de G-organisatie.


· De provincie voert onderzoek naar en financiert initiatieven om de toegankelijkheid van sportinfrastructuur voor zowel G-sporters als G-toeschouwers te optimaliseren.


3. G-Sportpromotie


· De provincie voert een inventarisatie uit van het breedtesportaanbod voor G-sport en promotie van dit aanbod naar personen met een handicap via alle mogelijke netwerken en communicatiekanalen. 


· De provincie organiseert en ondersteunt promotionele G-sportactiviteiten – en evenementen i.s.m. de G-sportfederaties en G-sportclubs.


· De provincie detecteert de behoeften.


 4. Clubondersteuning


· De provincie ondersteunt G-sportclubs bij de aankoop van sportmateriaal, het vergoeden van clubtrainers/clubbegeleiders en dit met een extra input naar sportclubs die opstarten met een G-werking.


· De provincie stemt rond de  specifieke taak- en rol van de G-sportactoren inzake clubondersteuning op permanente basis af met de G-sportfederaties. 


5. Competentieontwikkeling inzake G-sport


· De provincie ondersteunt logistiek, organisatorisch en financieel de competentieontwikkeling binnen G-sport. Sportmedische, bijkomende specifieke (ADHD, NAH) bijscholingen en bijscholing voor G-begeleiders gebeuren in overleg tussen de provincie en de Vlaamse Trainersschool, in samenwerking met de beide partners.


· De provincie treedt waar nodig ondersteunend op bij de kaderopleiding en bijscholing voor de sporttechnische verantwoordelijken van de sportclubs. Dit is echter in eerste plaats een taak van de sportfederaties en de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.


· De provincie komt niet meer tussen in de competentieontwikkeling (opleiding en vorming) binnen G-sport zelf, dit wat het inhoudelijke, specifieke sporttechnische luik betreft. Dit wordt ingevuld door de Vlaamse Trainersschool  in samenwerking met de Vlaamse G-sportfederaties.





Het, op vraag van de gemeenten, stimuleren en ondersteunen van de regionale werking in de sportsector


Indien wordt vastgesteld dat er noodzaak is aan bovenlokale samenwerking (regiowerking) kan de provincie op vraag van de gemeenten als regisseur optreden. Indien gemeenten specifieke noden te kennen geven waarbij een bovenlokale samenwerking een meerwaarde is, kan de provincie voorzien in ondersteunende tools voor en omkadering van de bovenlokale sportwerking. Dit dient te resulteren in een efficiëntere afstemming van de bovenlokale noden. Dit dient van onder uit (de gemeenten) aangebracht te worden, de provincie fungeert uitsluitend als facilitator. Hierdoor zullen afhankelijk van de aangebrachte noden de regio’s anders samengesteld zijn, aangezien ze flexibel moeten inspelen op de samenwerking tussen verschillende gemeenten rond eenzelfde thema. Voor het uitvoeren van deze regierol kan de provincie personeel ter beschikking stellen om de regiowerking te faciliteren.


Deze algemene taak van facilitering door de provincie kan derhalve enkel uitgevoerd worden onder de volgende voorwaarden:


1. Ondersteuningsinitiatieven worden genomen op vraag van de gemeenten


2. De ondersteuning bestaat maximaal uit:


· Het opnemen van bovenlokale coördinatietaken.


· Het organiseren van overleg met gemeenten.


· Het communiceren over en promotie van het regionale sportaanbod.


· Het faciliteren van activiteiten en vorming van sportbegeleiders.


· Het onderzoeken van de aangebrachte vragen en noden tot ondersteuning.


· Het stimuleren van intergemeentelijke samenwerking.


Een aantal taken worden expliciet uitgesloten als ondersteuning door de provincie. Het gaat om:


1. Het geven van (project)subsidies aan bovenlokale sportverenigingen in het kader van initiatieven ter voorbereiding van en/of de eigenlijke topsportwerking.


2. Het geven van subsidies aan Vlaamse sportfederaties en hun provinciale koepels.


3. Het opzetten van provinciale campagnes rond sport en bewegen.


4. Het top-down opleggen van activiteiten en organisaties.





Het ondersteunen of organiseren van bovenlokale sportevenementen


Bovenlokale sportevenementen zijn gebiedsgerichte activiteiten waarbij er meestal een uitgesproken territoriale binding is. De provincie kan daarbij zowel logistiek als financieel in een kwaliteitsvolle ondersteuning van  bovenlokale sportevenementen voorzien. De coördinatie vanwege de provincie moet resulteren in een betere inhoudelijke afstemming van bovenlokale sportevenementen, zowel binnen de provincie als met de andere Vlaamse provincies. Het is niet de taak van de provincie om eigen campagnes te ontwikkelen, maar samenwerking met de Vlaamse overheid hieromtrent is zonder twijfel een meerwaarde voor de sport. Een campagne wordt hierbij gedefinieerd als een gedachtegoed dat leidt tot een gedragsverandering en identiek is voor gans Vlaanderen.


Deze algemene taak van ondersteuning en organisatie van bovenlokale sportevenementen kan door de provincie enkel opgenomen worden wanneer voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:	


1. Het gaat om een unieke sportorganisatie, die zich zowel naar de competitiesport als naar de breedtesport kan richten. Permanent of alledaagse reguliere sportaanbod wordt uitgesloten.


2. De organisatie van het sportevenement dient een bovenlokaal element te bevatten. Hierbij worden kampioenschappen en wedstrijden vanaf het Vlaamse niveau tot wereldniveau beschouwd als bovenlokale organisaties. Kampioenschappen en wedstrijden op lager niveau worden uitgesloten van ondersteuning door de provincies. Deze evenementen behoren tot de basisopdrachten van de Vlaamse sportfederaties.





Het bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur


De provincie detecteert de specifieke noden met betrekking tot sportinfrastructuur en sportterreinen op bovenlokaal niveau en garandeert een optimale spreiding van de bovenlokale sportinfrastructuur, dit in samenspraak met het lokale en Vlaamse niveau. Dit houdt enerzijds het onderzoek in naar de noodwendigheid van de zelf te bouwen of te ondersteunen sport-specifieke bovenlokale infrastructuur en anderzijds het organiseren van overleg met de betrokken besturen. Het onderbouwd onderzoek en overleg kan uitmonden in enerzijds het bouwen, subsidiëren of ondersteunen van nieuwe bovenlokale sportinfrastructuur en anderzijds het investeren in renovatie en optimalisatie van bestaande bovenlokale sportinfrastructuur. De provinciale regierol zal uitmonden in een betere planning en grotere transparantie bij de bouw/renovatie van bovenlokale sportinfrastructuur in eigen beheer van de provincie of als ondersteunende partner.


De provincie kan dus in overleg betrokken worden bij deze algemene taak van bouwen en subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur onder de volgende voorwaarden:


1. De sportinfrastructuur heeft een bovenlokale aard. Dit betekent dat deze het gemeentelijke niveau overstijgt, gebaseerd op de volgende  criteria:


· de aard of het karakter van de sport (bv. sporten die niet in elke gemeente voorkomen zoals motorcross, kleischieten, watersporten, luchtsporten,...), het niveau van de infrastructuur (uniek concept voor de ganse regio zoals topsportcomplex, hockey- of watersportcentrum, skate- of gymnastiekhal,...) of de noodzakelijke financiële investering en exploitatiekost.


· de overschrijding van de draagkracht van het lokale bestuursniveau. 


· de minstens regionale maar provinciale, nationale of internationale uitstraling van de sportactiviteiten (niet bedoeld voor uitsluitend plaatselijke sportbeoefening).


2. Er werd voorafgaand overleg gepleegd met het oog op de sporttechnische en sport-specifieke noodwendigheden van de infrastructuur. De oprichting of exploitatie van bovenlokale sportinfrastructuur gebeurt in samenwerking met overheden (gemeente(n), provincie(s), Vlaamse Gemeenschap) en in goed overleg met sportclub(s) en sportfederatie(s).





Het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening


De provincie heeft de mogelijkheid een bovenlokale regierol op te nemen bij het coördineren van de relatie tussen natuur, sport en recreatie en ruimtelijke ordening, gezien ruimtelijke ordening en natuur (milieu) materies zijn die vallen onder art. 6 van de Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instellingen. De provincie geniet in deze materies een open taakstelling.


 Dit betekent dat de provincie een facilitator is met betrekking tot het noodzakelijk te voeren overleg, met als doel kwaliteitsvolle ondersteuning te geven bij de realisatie en uitbouw van het  sport- en recreatieaanbod. Zo worden maximale ontwikkelingskansen gegeven aan de natuur- en ruimtegebonden sporten. Facilitering ontstaat door transversaal samen te werken met de interfererende relevante beleidsdomeinen (ruimtelijke ordening, bos- en natuurbeheer, toerisme, recreatie, enz.).  Dit moet resulteren in een betere en efficiëntere dossierbehandeling en regelgeving. Op deze manier kunnen adequate oplossingen gevonden worden voor de bouw van grote sportinfrastructuurprojecten, de aanleg van buitensportfaciliteiten en creatieve sportruimten, en het creëren van mogelijkheden van een aanbod voor de beoefening van sporten met een bijzonder impact op ruimtelijke ordening, milieu en natuur.


Voor het uitvoeren van de boven vermelde coördinatietaak worden aan de provincie geen beperkingen of bijkomende voorwaarden opgelegd.





Het beheren van unieke bovenlokale instellingen in de sport


De provincie beheert de bovenlokale organisaties die een specifieke meerwaarde hebben voor sport op provinciaal niveau, die niet ingevuld wordt of kan ingevuld worden op Vlaams of lokaal niveau. Het betreft zodoende een strikt gelimiteerde lijst van bovenlokale organisaties die op historische basis of infrastructureel binnen de provincie voorzien werden en niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau behoren. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van de organisaties. 









HOOFDSTUK  II: Beleidsveld jeugd


Binnen het beleidsveld Jeugd werden de provinciale bevoegdheden omschreven in artikel 8, vierde lid en zesde lid van het decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid. De provincie zet binnen dit kader in op twee aangelegenheden: (1) het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent, en (2) het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. De invulling van deze aangelegenheden werd geïnspireerd door het Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten dat de Vlaamse Regering op respectievelijk 28 januari 2011 en 15 juli 2011 goedkeurde. De Vlaamse Regering verbindt er zich toe minimum één overlegmoment per jaar te voorzien tussen het provinciebestuur en de Vlaams minister bevoegd voor Jeugd, alsook twee overlegmomenten per jaar tussen de afdeling Jeugd van het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen en de provinciale bevoegde diensten, beide in functie van het afstemmen van beide besturen inzake het gevoerde jeugdbeleid.


De bovenstaande aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.





Het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent


De provincie speelt een rol op het terrein van expertiseopbouw, -verspreiding en -ondersteuning, op het vlak van netwerkvorming en door het aanwenden van beleidsinstrumenten op maat. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter ondersteuning van jong artistiek talent werden overeengekomen:


1. De provincie zet projecten op in intersectoraal verband, waarin wordt gezocht naar manieren om creatief en innovatief denken te stimuleren bij kinderen en jongeren.


2. De provincie voorziet in impulssubsidies voor de ontwikkeling van regionale cultuur-educatieve netwerken en netwerkvorming met betrokkenheid van cultuur en onderwijs. De conceptnota Cultuureducatie van de Vlaamse Regering is hierbij de leidraad. 


3. De provincie ontwikkelt een algemeen instrumentarium rond jong artistiek talent dat toenadering bevordert tussen lokale beleidsactoren en expertise verspreidt op Vlaams en regionaal niveau.


4. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat jeugdcultuuractoren stimuleert tot het aanbieden van een inclusief aanbod naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren.


5. De provincie ontwikkelt een instrumentarium dat culturele initiatieven stimuleert om rekening te houden met de vragen, wensen en behoeften van kinderen en jongeren.


6. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen om te voorzien in creatieve ruimtes, vooral ook fysieke ruimte voor jongeren om creatief bezig te zijn en te experimenteren.


7. De provincie reikt expertise en vorming aan aan lokale besturen inzake de ontwikkeling van jeugdculturele zones.


8. De provincie ontwikkelt zelf jeugdculturele zones.


9. De provincie ontwikkelt een helpdesk voor initiatieven die bijdragen tot een betere begeleiding van kinderen en jongeren in hun creativiteit.


10. De provincie ontwikkelt een instrumentarium om netwerken te vormen rond talentontwikkeling tussen onderwijsactoren en jeugdactoren.


11. De provincie staat in voor een betere verspreiding van de kennis over verschillende jeugdculturen bij jeugdwerkers, jeugdambtenaren en anderen.





Het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid


Het provinciale beleidsniveau vervult een aantal opdrachten ter uitvoering van de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid. Deze opdrachten zijn aanvullend op deze die het Vlaamse beleidsniveau zelf opneemt en worden in nauwe samenwerking met de Vlaamse actoren uitgewerkt. Binnen deze rol kan het provinciebestuur ook aan door de Vlaamse overheid structureel gesubsidieerde  organisaties projectsubsidies toekennen.


De onderstaande modaliteiten rond het voeren van een impulsbeleid ter uitvoering van het Vlaams Jeugd- en Kinderrechtenbeleid werden overeengekomen conform de doelstellingen binnen het Vlaamse Jeugdbeleid:


1. Ondersteuning van mensen en organisaties die werken met kinderen en jongeren, gezien zij beschikken over sterkere competenties om om te gaan met de groeiende diversiteit bij de jeugd.


· De provincie zet samen met het Vlaamse niveau vorming op voor beleidsmakers verantwoordelijk voor het ontwikkelen en uitvoeren van het jeugdbeleid is samen met Vlaanderen een taak van de provincies.


· De provincie reikt samen met het Vlaamse niveau expertise en vorming aan rond gender en seksuele identiteit ten behoeve van jeugdwerkers, jeugdambtenaren, leerkrachten, welzijnswerkers en mandatarissen.


2. Bij beleidskeuzes rekening houden met de effecten op de gezondheid van kinderen en jongeren.


· 	De provincie sensibiliseert in de eerste plaats rond muziek gerelateerde gehoorschade.


3. Creatie van meer specifieke kwaliteitsvolle ruimte afgestemd op de noden van kinderen, jongeren en hun verenigingen. De provincie speelt hier een belangrijke rol gezien haar open taakstelling inzake het beleidsveld Ruimtelijke Ordening.


· De provincie reikt expertise en vorming aan rond de nood aan publieke ruimte op maat van kinderen en jongeren.


· De provincie brengt speelruimtes in kaart of biedt ondersteuning bij het in kaart brengen van speelruimte.


· De provincie ontsluit jeugdverblijfscentra en andere jeugdvrijetijdsplekken.


· De provincie geeft uitvoering aan het actieplan jeugdverblijfscentra.


· De provincie ontwikkelt sensibiliserings- en informatiecampagnes om de tolerantie ten aanzien van spelende kinderen en jongeren in de publieke ruimte te verhogen.


· De provincie draagt bij aan het uitwerken van een duidelijke visie op spelen in het groen en verschillende typologieën van groene en andere speelruimte, dit door deelname aan overlegorganen op Vlaams niveau.


· De provincie ontwikkelt een instrumentarium om lokale besturen te ondersteunen bij de realisatie van (groen) speelweefsel op maat van kinderen en jongeren.


4. Educatie en informatie rond het Kinderrechtenbeleid, met ontwikkeling van geëigende opleidingspakketten.


· De provincie geeft bij vormingen aan professionals die met kinderen werken specifieke aandacht aan kinderrechten ter verspreiding van de informatie hieromtrent.









HOOFDSTUK III: Beleidsveld Welzijn


De provinciale bevoegdheden inzake welzijn en zorg zijn vastgelegd in het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.


Dit luik van het bestuursakkoord is daarop geënt en bepaalt de modaliteiten van het impulsbeleid dat de provincie kan voeren, in uitvoering van artikel 5 van het decreet houdende de bepaling van de bevoegdheid van de provincies in de aangelegenheden, vermeld in artikel 5 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Het komt de  provincie daarbij niet langer toe structureel subsidies toe te kennen aan voorzieningen of organisaties waaraan de Vlaamse Gemeenschap in het kader van haar gezondheids- en welzijnsbeleid een werkingssubsidie toekent ter ondersteuning van de personeels- en werkingskosten die voortvloeien uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.


De provincie kan een impulsbeleid ontwikkelen waarmee ze invulling geeft aan de volgende prioriteiten:


-	het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod;


-	het promoten van zorgberoepen;


-	het stimuleren van inclusief en participatief werken;


-	het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg;


-	het ontwikkelen van innovatieve projecten;


-	het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen;


-	het bewaken van de territoriale homogeniteit van het meso-bestuursniveau.





Het faciliteren van een voldoende, kwaliteitsvol en toegankelijk welzijns- en zorgaanbod


De Vlaamse Gemeenschap zet onder meer VIPA-middelen in om een voldoende aanbod van welzijns- en gezondheidsvoorzieningen te realiseren. Het gaat meer bepaald om verzorgingsvoorzieningen en voorzieningen in de sectoren van ouderen- en thuiszorg, personen met een handicap, gezinnen met kinderen, preventieve en ambulante gezondheidszorg, algemeen welzijnswerk en bijzondere jeugdbijstand.


Het ondanks deze inspanningen niet of onvoldoende realiseren van capaciteit in een aantal regio’s kan verschillende oorzaken hebben: onvoldoende initiatiefnemers, historisch gegroeide achterstand,  hogere grondprijzen, enz.


De provincie kan in deze context, in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden, een impulsbeleid voeren dat bijdraagt tot het realiseren van een voldoende welzijns- en zorgaanbod:


· Indien er geen initiatiefnemers worden gevonden in een bepaalde regio kan de provincie nagaan wat daarbij de drempels zijn en initiatieven nemen die deze drempels opheffen.


Dergelijke initiatieven en het daaraan gekoppelde engagement en, desgevallend, investering ten aanzien van organisaties zijn altijd tijdelijk en lopen gedurende maximaal drie jaar.


Niet gevat door die tijdslimiet is een mogelijk initiatief dat kandidaat-initiatiefnemers, via een infopunt, ondersteunt in het doorlopen van de dossiergebonden administratieve procedures (inzake welzijn en gezondheid, stedenbouw, milieu, enz.). 


· In het geval er historisch gegroeide tekorten en/of hogere grondprijzen zijn in een gebied, kan de provincie tijdelijke initiatieven nemen om het welzijns- en zorgaanbod in haar werkgebied minstens op het niveau van het Vlaamse gemiddelde te brengen.


De provincie kan dergelijke initiatieven nemen op voorwaarde dat het gaat om eenmalige opstartsubsidies aan welzijns- of zorgvoorzieningen of om infrastructuursubsidies die gedurende maximaal drie jaar aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening worden toegekend.


· Indien een sectoraal welzijns- of zorgaanbod onvoldoende tot ontwikkeling komt door een tekort aan initiatiefnemers of een gemis aan initiatief bij bestaande organisaties, kan de provincie, bij uitstek als het gaat om een aanbod waarvoor de Vlaamse overheid een regelgevend en/of programmatorisch kader voorbereidt,  tijdelijke maatregelen nemen om zo stimulansen te geven aan het aanbod. We denken hierbij onder meer aan initiatieven inzake preventieve gezinsondersteuning.


Dit kan onder de volgende voorwaarden:


· De subsidies worden gedurende maximum drie jaar toegekend aan eenzelfde welzijns- of zorgvoorziening; deze periode is niet verlengbaar.


· De provincie houdt rekening met de Vlaamse programmatie in de verschillende welzijns- en zorgsectoren. Indien het programmacijfer van een sector volledig is ingevuld, kan de provincie in dit kader geen subsidies meer toekennen.


De provincie kan in dit geval niet enkel zelf maatregelen nemen; ze kan daar tevens om verzocht worden door de Vlaamse overheid, binnen de randvoorwaarden die door de Vlaamse overheid worden bepaald.





Een kwaliteitsvol zorg- en welzijnsaanbod veronderstelt permanente vorming van de medewerkers en het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. Daarnaast is een goede communicatie tussen verschillende zorgverleners onontbeerlijk.


Door het uitoefenen van hun provinciale bevoegdheid inzake netwerkvorming zijn de provincies in staat om te detecteren of de welzijns- en zorgorganisaties werkzaam op het terrein nood hebben aan vormingen betreffende bepaalde thema’s. Door hun rechtstreekse contacten met het aanbod zijn ze ook goed geplaatst om in te zetten op het bekendmaken en verspreiden van werkbare methodieken. De provincie kan dan ook een impulsbeleid voeren met het oog op kwaliteitsverbetering van het aanbod en deskundigheidsontwikkeling bij de betrokken actoren. Ze promoot het gebruik van werkbare methodieken via vorming en/of sensibilisering. De provincie kan dergelijke initiatieven nemen als de inhoud van de vormingen en acties m.b.t. methodieken gerelateerd zijn aan het Vlaamse beleid.


Om de communicatie tussen zorgverleners te optimaliseren, kan de provincie het initiatief nemen om het elektronisch zorgplan voor zorgverleners in de thuiszorg verder te ontwikkelen op haar grondgebied.  Zodra het E-Health-decreet in werking treedt, zullen de provincies en het bevoegde Vlaamse Agentschap van het Beleidsdomein WVG hierover overleggen zodat de Vlaamse Gemeenschap en de provincies op dit vlak een congruent beleid kunnen voeren.


Een toegankelijk aanbod veronderstelt een snelle matching tussen een hulpvraag en het beschikbare aanbod. Het uitbouwen en consolideren van een digitaal vraag- en aanbodplatform voor de centra voor kortverblijf in de ouderenzorg draagt daar zeker toe bij.
De provincie kan in dit verband de toegankelijkheid van de centra voor kortverblijf vergroten via de uitbouw van een digitaal platform waarop mensen rechtstreeks kunnen zoeken in welk centrum voor kortverblijf er nog een plaats vrij is, hoeveel de opname kost en met wie ze daarvoor contact kunnen opnemen. 


Analoge initiatieven voor andere werkvormen zijn mogelijk op voorwaarde dat deze overlegd zijn met het bevoegde Vlaamse agentschap.





Het promoten van zorgberoepen


De uitbouw van extra capaciteit van voorzieningen gaat hand in hand met het promoten van zorgberoepen. 


De provincie kan op dit vlak een impulsbeleid voeren in de volgende gevallen en onder de volgende voorwaarden:


· Om de instroom van mensen in zorgberoepen te verhogen, kan de provincie imagocampagnes opzetten.


· Ze richt zich hierbij vooral op jongeren en ook op beroepsactieven die een carrièrewending overwegen.


· Gezien er momenteel weinig mannen en allochtonen kiezen voor een zorgberoep, moeten deze doelgroepen bijzonder worden aangesproken om voor een carrière in de zorg te kiezen.


· Het zijn onder andere de loopbanen als verpleegkundige, zorgkundige en verzorgende die in de kijker moeten gezet worden, en dat in de ziekenhuizen, residentiële ouderenzorg, thuiszorg, kinderopvang, buitenschoolse kinderopvang en de sector voor personen met een handicap.


· Er worden momenteel erg veel lokale campagnes uitgewerkt om zorgberoepen in de kijker te zetten. De provincie kan de verschillende acties die op dit vlak op hun  grondgebied worden genomen, inventariseren, faciliteren en coördineren. 





Het stimuleren van inclusief en participatief werken


Het realiseren van zorg op maat veronderstelt maximale participatie van de cliënt, op micro-, meso- en macroniveau. Standaardoplossingen wijken daarbij voor vraagsturing. Deze vraaggestuurde trend loopt parallel met een aan belang winnende inclusiegedachte. 


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen, met name door een impulsbeleid te voeren dat is gericht op het verhogen van de participatiekansen van specifieke kwetsbare doelgroepen.


De provincie kan:


· Initiatieven nemen die de communicatie in het algemeen met onder meer volgende doelgroepen in de samenleving bevorderen: druggebruikers, mensen in armoede, thuislozen, jongvolwassenen, personen met een handicap, ouderen, ex-gedetineerden, mensen met een psychiatrische problematiek en etnisch-culturele minderheden. Het werken met ervaringsdeskundigen maakt hier deel van uit.


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke, niet-hernieuwbare projecten (maximum 3 jaar).


· De provincie kan  geen individuele steun verlenen aan personen.


· Initiatieven nemen die, zo mogelijk gekoppeld aan haar opdracht “ondersteunen van netwerken”, gericht inzetten op specifieke cliëntparticipatie via inspraak (in een regio, een sector, (een) voorziening(en)).


Deze initiatieven beantwoorden aan de volgende voorwaarden:


· Het betreft tijdelijke initiatieven met een looptijd van maximum 3 jaar.


· Na 3 jaar bespreekt de provincie met het bevoegde Departement/Agentschap van het Vlaamse Beleidsdomein WVG of deze ondersteuning eenmalig kan verlengd worden met drie jaar.


· In afwachting van de zesde staatshervorming initiatieven nemen die specifiek gericht zijn op de doelgroep druggebruikers, met name inzake drughulpverlening en “harmreduction” op hun grondgebied. Drugspreventie daarentegen, wordt als bevoegdheid ten volle uitgeoefend door de Vlaamse Gemeenschap en de lokale besturen. De provincie kan enkel nog initiatieven nemen inzake drugspreventie op vraag van betrokken lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. Indien de provincie maatregelen neemt met betrekking tot drugs, overlegt ze hiervoor met de partners op het terrein - onder wie de CGG’s en de VAD – en de Vlaamse overheid om na te gaan of dit spoort met het Vlaams beleid.


Voor alle initiatieven geldt dat de provincie deze initiatieven ontwikkelt in samenwerking met de gebruikersverenigingen die zich inzetten voor de voornoemde bijzondere doelgroepen.





Het stimuleren van de vermaatschappelijking van de zorg


Een cruciale beleidskeuze in het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin betreft het versterken van de cliënt met en vanuit zijn individuele en maatschappelijke context, door het empowerend inzetten van de daarin voorhanden krachten, waarbij hij zelf maximaal de regie in handen houdt.


Niet enkel de Vlaamse overheid, maar ook de provincies hebben hierin een rol te spelen. De provincies zullen zich richten op de uitvoering van de volgende taken:


· het ondersteunen van vrijwilligers;


· het ondersteunen van mantelzorgers;


· het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken.


Daarbij is het belangrijk dat aan de vermaatschappelijking van de zorg, behalve het aanbod aan WVG-dienst- en hulpverlening zelf, waar mogelijk en relevant, ook huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs participeren.   





Het ondersteunen van vrijwilligers


Het aantrekken én behouden van vrijwilligers in de zorg- en hulpverlening vraagt een continue inspanning van velen. In heel wat regio’s in Vlaanderen is er nood aan extra vrijwilligers, onder meer bij de diensten voor oppashulp,  de lokale dienstencentra, teleonthaal, de preventieve gezinsondersteuning, de Centra voor Algemeen Welzijnswerk, seniorenvoorzieningen, ontmoetingscentra, OCMW’s,…


De provincie kan in dit verband volgende initiatieven nemen:


· vrijwilligersorganisaties ondersteunen door deskundigheidsbevordering via vorming;


· lokale besturen op hun vraag informeren, adviseren en ondersteunen op het vlak van vrijwilligerswerk;


· wervings- en promotiecampagnes voor het vrijwilligerswerk opzetten;


· voor (groepen van) vrijwilligers acties opzetten die hen kwalitatief ondersteunen;


· een helpdesk voor vrijwilligersorganisaties en lokale besturen opzetten, coördineren en ondersteunen.


Indien de provincie initiatieven neemt op dit vlak, pleegt ze overleg met het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.





Het ondersteunen van mantelzorgers


Een taak opnemen als mantelzorger is cruciaal in vele cliëntsituaties, maar niet evident. De provincie kan initiatieven nemen om mantelzorgers en mantelzorgverenigingen te ondersteunen. Het kan hierbij niet gaan om het individueel, financieel, ondersteunen van mantelzorgers.


De provincie kan initiatiefnemers die nachtzorg willen aanbieden, ondersteunen. Nachtzorg biedt aan kwetsbare ouderen de kans om thuis te blijven wonen en geeft mantelzorgers de nodige rust om de zorg voor de oudere verder te blijven opnemen. De nachtzorg wordt afgestemd op de mogelijkheden en de thuissituatie van de zorgvrager en de mantelzorger(s).





Het faciliteren van het hanteren van methodieken die uitgaan van krachtgericht werken


In het kader van de vermaatschappelijking van de zorg zien we een toename van (het werken met) methodieken die uitgaan van krachtgericht werken: cliëntoverleg met externe voorzitter, Eigen Kracht Conferenties, Persoonlijke Toekomstplanning, lokaal cliëntoverleg, bemiddeling, Signalen van Veiligheid, enz. In afwachting van een Vlaamse beleidsaanpak daarvoor, is het belangrijk dat deze evoluties gestroomlijnd en op elkaar afgestemd gefaciliteerd worden.


De provincie kan in dat verband een regierol vervullen en instaan voor logistieke ondersteuning van een aantal evoluties, in elk geval voor het cliëntoverleg met externe voorzitter, door de vragen daartoe op te vangen, ze te dispatchen, te zorgen voor (de vorming van) externe voorzitters, het cliëntoverleg te registreren en daarover te rapporteren.





Het ontwikkelen van innovatieve projecten


Door de rol die de provincie vervult inzake sociale planning en netwerkvorming, heeft zij een goed zicht op nieuwe noden, trends en lacunes in het zorg- en welzijnslandschap. 


De provincie kan dan ook impulsen geven aan vernieuwende initiatieven in de zorg- en welzijnssector op voorwaarde dat:


· de provincie motiveert dat de initiatieven passen in het Vlaamse beleid;


· het gaat om een tijdelijke subsidiëring van maximum 3 jaar; indien nodig eenmalig verlengbaar met 3 jaar; 


· van meet af aan wordt aangegeven hoe een eventuele verderzetting van het aanbod mogelijk is, met name een mogelijke financiering ervan, zonder dat een innovatief project na 3 jaar resp. 6 jaar quasi vanzelfsprekend naar een ander bestuursniveau wordt doorgeschoven.  





Het ondersteunen van lokale besturen in specifiek lokale of bovenlokale welzijns- en zorgdomeinen


Het provinciale beleid kan ook een hefboom zijn om, refererend aan de Vlaamse prioriteiten,  beleidslijnen tot op het lokale beleidsniveau te versterken.


De provincie kan in deze context volgende initiatieven nemen:


· Het mee helpen ontwikkelen en uitvoeren van specifiek bovenlokale preventie- en sensibiliseringsacties, afgestemd met en niet overlappend met de Vlaamse initiatieven ter zake en op voorwaarde dat de lokale besturen of intergemeentelijke samenwerkingsverbanden hen daartoe verzoeken. Indien het gaat om preventie en sensibilisering inzake gezondheid en de optimalisering van de multidisciplinaire zorgverlening in de eerste lijn, moet(en) het/de SEL(‘s) en/of LOGO(‘s) van de regio hierbij betrokken worden.


· het ondersteunen, sensibiliseren en met elkaar in contact brengen van het Lokaal Overleg Kinderopvang en de lokale besturen als geen van beide initiatieven neemt om een Lokaal Loket Kinderopvang op te richten. Op deze manier kunnen de provincies er mee voor zorgen dat er geen hiaatgemeenten overblijven en dat het dienstverlenend aanbod gebiedsdekkend is.


· Het faciliteren van intergemeentelijke of regionale samenwerking rond preventieve gezinsondersteuning.





Territoriale homogeniteit


Op het vlak van samenwerking en netwerking functioneren verschillende overlegfora op een interregionaal mesoniveau. Een aantal decreten initiëren verbanden met een wisselend toepassingsgebied. Illustratief in dit verband zijn de zorgregio(niveau)s, de SEL’s, de LOGO’s en de Diensten Ondersteuningsplan. Op termijn kunnen er nog dergelijke verbanden bijkomen, zoals bijvoorbeeld de woonzorgnetwerken.


Omdat het belangrijk is dat de bestuurlijke organisatie transparant en duidelijk vorm krijgt, heeft de provincie de opdracht een maximale consistentie in de werking van de genoemde fora te bewaken. Zij neemt alle nodige en mogelijke initiatieven om de werking van deze fora onderling en in functie van lokale, provinciale en Vlaamse beleidsopties op elkaar af te stemmen.









HOOFDSTUK IV: Beleidsveld Onroerend Erfgoed


Binnen het beleidsveld Onroerend Erfgoed werden de provinciale bevoegdheden omschreven in <relevant artikel toekomstig Onroerend Erfgoeddecreet> Binnen dit kader zet de provincie in op (1) het continueren van de werking van de Monumentenwacht, (2) het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg, (3) het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership, en (4) het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed. De diverse aspecten van dit bestuursakkoord vormen het onderwerp van een jaarlijks formeel overlegmoment met de Vlaamse Overheid. Dit overlegmoment biedt aan beide partijen een open platform voor terugkoppeling, evaluatie en eventuele bijsturing van het gevoerde beleid.


Deze aangelegenheden worden hierna verder omschreven en afgelijnd.








Het continueren van de werking van de Monumentenwacht door de provincie


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de monumentenwacht voor het beleidsveld Onroerend Erfgoed. De organisatie, het statuut en de huisvesting van de Monumentenwacht zijn dan ook een verantwoordelijkheid van de provincie. Als voorwaarde wordt evenwel gesteld dat de provincie, over de verschillende monumentenwachtverenigingen heen, een uniforme dienstverlening en kwalitatieve werking realiseert over het hele Vlaamse grondgebied. 


De volgende modaliteiten werden overeen gekomen:


1. De provincie continueert de eerstelijnsdienstverlening van de Monumentenwacht aan eigenaars-beheerders van waardevol erfgoed, aangesloten bij de Monumentenwacht. De volgende taken worden gezien als eerstelijnsdienstverlening:


· Het instaan voor regelmatige bouwkundige en interieurinspecties van al dan niet beschermde, historisch waardevolle gebouwen op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het gebouw en/of interieur, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties.


· Het uitzonderlijk uitvoeren van kleine reparaties met de bedoeling ernstige vervolgschade te voorkomen. Met exemplarische ingrepen wordt de eigenaar-beheerder aangezet tot een doeltreffend onderhoud met de juiste materialen en technieken.


· Het instaan voor de opvolging van de toestand en het (uitgevoerde) onderhoud: plaatsen en regelmatig opvolgen van scheurmeters, analyseren van klimaatmetingen, verlenen van informatie over regelmatig onderhoud, preventieve en curatieve conservering, materialen en uitvoeringstechnieken, …


2. De provincie blijft inzetten op een kwaliteitsvolle werking van de Monumentenwacht-verenigingen. De volgende taken worden gezien als kwaliteitsvolle werking:


· Het optimaliseren en verstevigen van de samenwerking tussen de provinciale monumentenwachtverenigingen om de algemene kwaliteit en gelijkwaardigheid van de geleverde diensten over het hele Vlaamse Gewest te garanderen.


· Het blijvend inzetten op optimalisering en professionalisering van de interne werking.


· Het instaan voor basisopleiding en permanente vorming van de werknemers (facultatieve en verplichte vorming). De vorming is aangepast aan de noden en behoeften van de monumentenwachters enerzijds en aan de materialen en technieken toegepast in de aangesloten objecten anderzijds.


· Het ontwikkelen van een programma op maat voor de verwerking van de abonnee- en objectgegevens en voor de toestandsrapportering. De verzamelde gegevens worden gebruikt ten behoeve van statistieken als basis en ondersteuning van nieuwe beleidsopties en ontwikkelingen. Aan de hand van deze data is het mogelijk op (lange) termijn inzicht te krijgen in (de evolutie van) de toestand van het aangesloten patrimonium. Een gerichte analyse van deze gegevens kan een antwoord bieden op de vragen die opkomen bij de opmaak van de Erfgoedmonitor en Erfgoedbalans (welke voorraad aan onroerend erfgoed is nog beschikbaar, in welke toestand bevindt het zich, welke maatregelen zijn nodig voor toekomstige bewaring).


· De naleving en implementering van de wettelijk vastgestelde eisen in verband met Preventie en Bescherming op het Werk, conform het wettelijk vastgelegd Dynamisch Risicobeheersingssysteem. Er wordt ook voor gezorgd dat deze maatregelen op het terrein worden toegepast door de monumentenwachters.


· Het op jaarbasis analyseren van de risico-inventarissen en het stellen van gepaste maatregelen in het kader van een risicobeheersingssysteem. Dit vormt de basis voor de opsplitsing van gebouwen in diverse risicoklassen rekening houdend met de daarbij noodzakelijke preventiemaatregelen tijdens een inspectie.


· Het op aanvraag verstrekken van gespecialiseerd advies aan eigenaars-beheerders, architecten en uitvoerders m.b.t. het optimaliseren van de toegankelijkheid en bereikbaarheid (plaatsing veiligheidsvoorzieningen op aangesloten gebouwen).


· Het instaan voor de ontwikkeling en verspreiding van algemene en specifieke informatie naar gebruikers-leden, waarbij “monumentenwacht” als één merk naar voor wordt geschoven.


3. De provincie voorziet in onderling overleg in bijkomende dienstverlening in opdracht van de Vlaamse overheid. Voor de bijkomende dienstverlening wordt voorzien in een financiering vanwege de Vlaamse overheid. Deze bijkomende dienstverlening kan bestaan uit:


· Het instaan voor expertise, opbouw en deling over en promotie en regelmatige inspecties van het varend erfgoed op vraag van de vrijwillig aangesloten eigenaars-beheerders.


· Het regelmatig opmaken van toestandsrapporten, op basis van de inspecties, met daarin een beschrijving van de huidige toestand van alle delen van het  object, gevolgd door aanbevelingen over duurzaam onderhoud, dringend herstel en noodzakelijke restauraties. Het rapport wordt bij voorkeur naderhand ter plaatse toegelicht aan de eigenaar of verantwoordelijke voor het onderhoud. Het in situ toelichten van het rapport bevordert immers een snelle en betere opvolging van de aanbevelingen.


· Het jaarlijks voorzien in drie inspectiedagen per monumentenwachtvereniging ten behoeve van de Vlaamse overheid. Deze inspecties moeten tijdig worden aangevraagd en verenigbaar blijven met de algemene voorwaarden van dienstverlening van Monumentenwacht. Een aanvraag tot inspectie moet vergezeld gaan van een schriftelijke toestemming vanwege de eigenaars en/of beheerder, evenals een korte opgave van de intenties die de Vlaamse overheid met de inspectie beoogt.


· Het verder operationaliseren van het project kostprijsanalyse voor onderhouds- en herstellingswerken (KPA).


· Het continueren van de werking van de monumentenwacht voor het archeologisch patrimonium: expertiseopbouw, promotie, ledenwerving, inspecties, toestandsrapportering, opvolging toestand en onderhoud, …





Het opnemen, stimuleren en faciliteren van taken in het kader van algemene landschapszorg


Doorbraak 64 van het Witboek Interne Staatshervorming wijst een aantal taken inzake algemene landschapszorg toe aan het provinciale bestuursniveau. Onder algemene landschapszorg wordt verstaan het stimuleren van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorische, fysisch-geografische en esthetische landschapswaarden, alsook van de kleine landschapselementen. Deze taken moeten wel complementair zijn aan het Vlaams beleid ter zake, in die zin dat ze het duurzame beheer van het landschap ook in niet-beschermde gebieden stimuleren. Concreet betekent dit dat de provincie een beleid voert binnen de ankerplaatsen en relictzones, zoals opgenomen in de Landschapsatlas (2001), terwijl Vlaanderen zich concentreert op de beschermde landschappen en erfgoedlandschappen. De provincie streeft verder naar uniformiteit binnen het beleid over verschillende provincies heen, en richt zich uitsluitend tot lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen.


De volgende taken werden overeen gekomen:


1. De provincie ontwikkelt een visie voor de uitbouw van een kwaliteitsvolle werking met betrekking tot algemene landschapszorg. Deze visie wordt vertaald in concrete doelstellingen en actiepunten. Visie, doelstellingen en actiepunten maken onderwerp uit van een schriftelijk document.


2. De provincie voert een stimulerend beleid voor het uitvoeren van werken in het kader van algemene landschapszorg. Dit beleid richt zich naar lokale overheden en privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Dit stimulerend beleid kan bestaan uit:


· Het creëren van een draagvlak, bijvoorbeeld door het organiseren van concrete acties (excursie, studiedag, …) om het draagvlak voor en de kennis van het landschap en de landschapszorg te vergroten, door het sensibiliseren voor landschapswerking en –zorg, door het stimuleren van landschapsbeleving voor een ruim publiek, door het opnemen van een loketfunctie voor landschapswerking en –zorg, …


· Het opnemen van een voorbeeldfunctie, bijvoorbeeld bij de instandhouding en het herstel van de landschapswaarden en kleine landschapselementen in (domeinen in) eigendom van het provinciaal bestuur, bij het ontplooien van eigen activiteiten inzake landschapswerking en -zorg, …


· Het stimuleren, bemiddelen en motiveren van lokale overheden en particulieren, bijvoorbeeld door het stimuleren, bemiddelen en motiveren tot het meewerken aan of het realiseren van concrete projecten en acties inzake landschapszorg of het zelf uitvoeren van landschapswerken of het uitbesteden van deze werken, door het faciliteren en begeleiden van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


· Het communiceren over het beleid en de resultaten van dit beleid.


· Het voorzien in middelen (personeel en financieel), bijvoorbeeld door het financieren van landschapswerken, door het actief ondersteunen van activiteiten van derden inzake landschapswerking en –zorg, …


3. De provincie bouwt een netwerk uit voor lokale actoren landschapszorg in functie van de algemene landschapszorg. Zij vervult daarbij een coördinerende en bemiddelende rol tussen de sectoren landbouw, natuur, recreatie, … met behulp van het landschap als integrerend concept.


4. De provincie integreert landschapswaarden in de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Zij erkent haar beleidsmatige rol en verantwoordelijkheid in het behouden en versterken van de landschappelijke kwaliteit. De provincie voert zodoende een landschappelijk verantwoord beleid door de landschapswaarden systematisch mee te nemen in de globale afweging van de ruimtelijke plan- en besluitvorming. Deze integratie veronderstelt samenwerking en afstemming tussen sectoren enerzijds en de verschillende bestuurlijke niveaus anderzijds.





Het realiseren van een depotbeleid voor het gebied van het Vlaamse Gewest aan de hand van de uitbouw van een depotnetwerk uitgaande van een volwaardig partnership


Het Witboek Interne Staatshervorming, en meer bepaald het punt rond de concrete invulling van het provinciaal profiel, bevat een niet-exhaustieve lijst van bevoegdheden en taken die door de provincie blijven worden opgenomen. Deze lijst vermeld expliciet de regie van het Depotbeleid voor het beleidsveld Cultuur. Dit gaat samen met een aantal taakafspraken met het beleidsveld Onroerend Erfgoed. Immers, de onroerend erfgoed-depot problematiek (archeologie en bouwkundig erfgoed) is erg specifiek. Daarom moet het uitbouwen van een depotnetwerk voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen een oplossing bieden voor een beter ex situ beheer van dit erfgoed met het huidige depotlandschap als uitganspunt. Belangrijkste doelstellingen hierbij zijn het stroomlijnen  van het deponeringsproces en het activeren en optimaliseren van de bestaande depotcapaciteit om een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te kunnen aanbieden.


1. De provincie tekent een regionaal depotbeleid uit (onder impuls van het Cultureel-Erfgoeddecreet) met aandacht voor de specifieke problematiek van onroerend erfgoed, afgestemd op het ex situ beleid dat op Vlaams niveau wordt gevoerd, en vice versa. Hier worden de volgende taken onder verstaan: 


· Het bepalen van een visie rond ex situ beheer van onroerend erfgoed, complementair aan het Vlaams beleid ter zake. Deze visie maakt onderwerp uit van een schriftelijk document.


· Het sensibiliseren rond ex situ behoud en beheer van onroerend erfgoed (consulentschap).


2. De provincie realiseert een partnerschap met het beleidsveld Cultuur met als doel één depotnetwerk voor Vlaanderen te realiseren. Daarbij wordt uitgegaan van afstemming tussen beide beleidsvelden, om zo tot een gebiedsdekkende oplossing voor Vlaanderen te komen. Onder de realisatie van een partnerschap wordt verstaan:


· Het in onderling overleg bepalen van het Vlaamse depotprofiel en de provinciale depotprofielen met oog voor afstemming en complementariteit. Een depotprofiel bevat minstens volgende onderdelen: de visie, het werkingsgebied van het depot, de positionering van het depot t.a.v. andere depots en de participatievorm aan het netwerk (zie volgend punt). Het bepalen van de verschillende profielen met oog voor afstemming en complementariteit moet resulteren in een gebiedsdekkende oplossing met een duidelijke aanduiding van de lacunes in het depotlandschap.


· Het - op basis van de bepaalde depotprofielen - voorbereiden van een depotnetwerk voor Vlaanderen en het operationaliseren van dit depotnetwerk. Het voorbereiden en uittekenen van het depotnetwerk is een verantwoordelijkheid van alle partners, en veronderstelt minimaal het actief participeren aan structureel overleg. De operationalisering van het depotnetwerk bestaat uit: het afspreken van een testperiode en evaluatiemoment, het bepalen van indicatoren voor de monitoring van het netwerk, het continueren van structureel overleg, het ondersteunen van de potentieel receptieve partners binnen het netwerk, en het maken van afspraken inzake communicatie.





Het uitvoeren, afstemmen en ontwikkelen van de sensibilisering en publiekswerking in het kader van onroerend erfgoed


De provincie voert een sensibiliserend beleid zodat het draagvlak voor de erfgoedzorg wordt versterkt. Dit beleid is zowel gericht op lokale overheden, actoren uit het erfgoedveld, privaatrechtelijke en natuurlijke personen. Vanuit een integrale visie op erfgoed wordt de sensibilisering rond het onroerend erfgoed afgestemd met de werking rondom het cultureel erfgoed.


De provincie ontwikkelt daarom een kwalitatieve publiekswerking rondom onroerend erfgoed, in afstemming met de beleidsvelden cultuur en onroerend erfgoed. Ze bestendigt haar complementaire rol bij het ontsluiten van onroerend erfgoed in Vlaanderen, op basis van haar regionale expertise. Daarbij wordt de protocolovereenkomst Open Monumentendag (huidige loopt nog tot 2015) gehonoreerd en engageert de provincie zich om op een constructieve wijze bij te dragen tot een passend en eigentijds gevolg ervan. Daarnaast kan de provincie, al dan niet in samenwerking met de provinciale toerismediensten, streekgerichte ontsluitingsinitiatieven nemen.





Het afschaffen van de koppelsubsidies Onroerend Erfgoed


Het Vlaams regeerakkoord 2009-2014 bepaalt dat het systeem van de koppelsubsidies wordt afgeschaft. Dit veronderstelt de opmaak van een inventaris van bestaande koppelsubsidies en het uitwerken van de vereiste decretale wijzigingen voor de afschaffing ervan. Het Witboek Interne Staatshervorming formuleert onder doorbraak 27 de doelstelling en principes verbonden aan de afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed. 


De afschaffing van de koppelsubsidies onroerend erfgoed gaat gepaard met het in mindering brengen van het bedrag dat de provincie de afgelopen jaren hier gemiddeld aan besteed heeft van het provinciefonds, en de toevoeging er van aan de Vlaamse restauratiebudgetten. De provincie wordt uitgesloten van het ontvangen van restauratiepremies voor het onroerend erfgoed waarvan ze zelf eigenaar is. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan kathedrale kerkfabrieken, en de bisschoppelijke en aartsbisschoppelijke paleizen en seminaries, in eigendom van de provincies of waarbij de provincies optreden als bouwheer, blijven behouden. Restauratiepremies vanwege de Vlaamse overheid aan onroerend erfgoed waarvan de provincies geen eigenaar zijn, maar waarbij de provincies optreden als bouwheer, aanvrager en ontvanger van de premies blijven eveneens behouden. Het specifiek luik van dit bestuursakkoord bevat een lijst van het onroerend erfgoed waarover het gaat.


Concreet betekent dit dat de provincie geen enkele financiële verplichting meer heeft. Alle ontvankelijk verklaarde dossiers worden volledig uitbetaald door het Vlaams Gewest en dit volgens de oude premiepercentages. Het Vlaams Gewest past het aandeel van de provincies bij en dit met het geld dat wordt overgedragen vanuit het provinciefonds. Alle vastgestelde premies die nog niet (volledig) zijn uitbetaald, worden overgenomen door het Vlaams Gewest.  



DEEL III: Specifiek luik bestuursakkoord


HOOFDSTUK I: Beleidsveld Sport





Limitatieve lijst van bovenlokale instellingen in de sport beheerd door de provincie


Volgende organisaties behoren niet tot de decretaal geregelde opdrachten van het Vlaamse of lokale niveau en vallen onder het beheer van de provincie West-Vlaanderen:


1. De West-Vlaamse afdeling van de vzw Vlaamse Wielerschool, hoofdzetel: Vorselaarsebaan z/n, 2200 Herentals





HOOFDSTUK II: Beleidsveld Welzijn





Diagnosecentrum voor volwassenen met (een vermoeden van) een autismespectrum-stoornis (DIASS)


De provincie kan het “Diagnosecentrum voor volwassenen met (een vermoeden van) een autismespectrumstoornis”  (financieel en logistiek) ondersteunen. De werking van DIASS berust op een samenwerking tussen de West-Vlaamse consultatiebureaus voor personen met een handicap, gebruikers en voorzieningen  voor personen met een handicap. DIASS staat in voor een kwaliteitsvolle diagnostiek en coaching voor volwassenen met een vermoeden van autismespectrumstoornissen. Dergelijke centra worden niet gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap, maar door de federale overheid. DIASS heeft voorlopig geen revalidatieovereenkomst met het RIZIV waardoor de werking van het centrum volledig afhankelijk is van provinciale middelen. De volgende afspraken werden daarom gemaakt:


1. De provincie kan het initiatief nemen om (eventueel ook de werkings- en personeelskosten van) DIASS te subsidiëren tot zolang DIASS geen revalidatieovereenkomst heeft gesloten met het RIZIV als referentiecentrum voor autismespectrumstoornissen. 


2. De provincie en DIASS nemen maatregelen opdat DIASS zo snel mogelijk een revalidatieovereenkomst met het RIZIV kan sluiten, om gesubsidieerd te kunnen worden als referentiecentrum voor autismespectrumstoornissen.





MUG-helikopter


De provincie kan de dringende medische hulpverlening verder ondersteunen door subsidies toe te kennen aan het Instituut voor Medische Dringende Hulpverlening voor de inzet van de MUG-helikopter. De MUG-helikopter is reeds tientallen jaren operationeel en treedt in landelijke en verafgelegen locaties op als primaire MUG. Vanuit de uitvalsbasis in Brugge is het werkingsbedied van de MUG-helikopter de provincie West-Vlaanderen, een groot deel van Oost-Vlaanderen en Zeeland.





[bookmark: _GoBack]HOOFDSTUK III: Beleidsveld Onroerend Erfgoed





Pro memorie: lijst onroerend erfgoed ivm afschaffing koppelsubsidies






DEEL IV: Ondertekening





Dit bestuursakkoord werd in tweevoud opgesteld en plechtig ondertekend te <plaats ondertekening> op <datum ondertekening>.





			Voor de Vlaamse Regering





<namen ondertekenaars>


			Voor de provincie West-Vlaanderen





<namen ondertekenaars>
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Evaluatienota  


Proces ‘Interne Staatshervorming’ (IS)[footnoteRef:1] [1:  Voorliggende nota heeft als doelstelling het gesprek over de evaluatie van het project ‘IS’ op het college van gedeputeerden van 13 juni te ondersteunen. De nota kwam tot stand in samenwerking met de leden van het VVP-bureau, de VVP-stafmedewerkers, de leden van de a-commissies en het college van provinciegriffiers. ] 



Nota: versie 10 juni 2014





Ter inleiding


In het Vlaams regeerakkoord 2009-2014[footnoteRef:2] wordt het project ‘Interne Staatshervorming’ (IS) aangekondigd met als doelstelling de efficiëntie van de interne bestuurlijke organisatie van Vlaanderen te optimaliseren (p.81). Als oorzaken van inefficiëntie worden o.m. de ‘bestuurlijke verrommeling’ op het intermediaire niveau en de taakstelling van het provinciebestuur aangehaald[footnoteRef:3]. [2: http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/de-vlaamse-regering-2009-2014-een-daadkrachtig-vlaanderen-in-beslissende-tijden-voor-een-vernieuwende-duurzame-en-warme  ]  [3:  Naast de problematiek van de taakstelling van het provinciaal bestuursniveau werd ook in het project IS werk gemaakt van de ‘planlastenvermindering’(D8). In het kader van de toepassing van het project BBC doomt echter het probleem ‘planlast’ opnieuw op. ] 






Na een ‘Groenboek IS’ (2010) IS werd het ‘Witboek IS’ (2011)[footnoteRef:4] gepubliceerd. [4:  http://binnenland.vlaanderen.be/interne-staatshervorming/witboek ] 



Het project IS houdt voor de Vlaamse provinciebesturen drie belangrijke gevolgen in: 


(1) enerzijds de verscherping van het profiel van het provinciaal bestuursniveau door de aanpassing van art. 2 van het provinciedecreet waardoor voor de culturele en persoonsgebonden bevoegdheden de provincies voor hun desbetreffende beleidsvoering voortaan over een decretale basis dienen te beschikken en mits mogelijkheid van de vertaling van deze decretale basis in ‘Bestuursakkoorden’ per provincie.


(2) de verscherping van de taakstelling leidde tot een financiële verevening via het mechanisme van het provinciefonds.


Vanaf 1 januari 2014 werd dit luik van het project IS geoperationaliseerd.





Vanuit de VVP werd er, op basis van een overzichtsnota, geregeld inhoudelijk verslag uitgebracht over de werkzaamheden rond het project IS[footnoteRef:5]. Een definitief verslag wordt opgemaakt tegen 1 juli 2014. [5:  Laatste versie van de overzichtsnota: april 2014.] 















Evaluatie


Daar de Vlaamse overheid geen initiatief nam om het proces IS te evalueren besliste het VVP-bureau in haar zitting van 28 april om dit zelf te doen. 


In voorliggende nota worden er een 8-tal ‘vaststellingen’ opgelijst.





Vaststelling 1





Het streven naar efficiëntie werd initieel beknotdoor de basispremisse IS ‘er zijn twee basisniveaus  de gemeenten en de Vlaamse overheid’.





De doelstelling van het project IS dient zonder meer als positief geëvalueerd te worden. 


Het streven naar een efficiënte werkende overheid dient immers een permanente uitdaging te zijn! Het beogen van homogene bevoegdheden per beleidsniveau is daarbij een lovenswaardige benadering.


Vraag dient echter gesteld te worden of het uitgangspunt van het project IS, nl. er zijn 2 basisniveaus  ‘gemeenten en Vlaamse overheid’, er niet meteen voor gezorgd heeft dat de initiële doelstelling van de IS (nl. streven naar efficiënt werkende overheid) onbereikbaar werd. 


Al vlug deed er zich immers een ongewilde polarisatie voor tussen de 2 basisniveaus en het provinciale niveau waar bij het streven naar ‘efficiëntie’ voornamelijk gefocust werd op het provinciaal bestuursniveau en in veel mindere mate op het gemeentelijk, laat staan, op het Vlaamse niveau[footnoteRef:6]. [6:  Vlabest-memorandum ‘Vertrouwen en bruggen bouwen’, p. 21, punt 6 ‘Durf ook de eigen bestuurlijke huishouding in vraag stellen. Nu leeft de indruk dat de Vlaamse overheid zichzelf nauwelijks in vraag stelt. (…)’] 



Het uitgangspunt dat in het kader van het Kerntakendebat 2001-2003 tussen de drie verkozen bestuursniveaus, nl. door de toepassing van het ‘subsidiariteitsprincipe’[footnoteRef:7] tussen de verschillende overheden werd aangewend, had de effectiviteit van het project IS kunnen verhogen.  [7:  De juiste taak op het juiste bestuursniveau.] 
























Vaststelling 2





Polarisatie had ook gevolgen m.b.t. het saneren van de ‘bestuurlijke verrommeling’ of ‘drukte’ op het intermediaire niveau





In het Vlaams regeerakkoord (2009) wordt daarbij verwezen o.m. naar gedeconcentreerde diensten, intercommunales, provincies en andere intermediaire bestuursvormen.  Door er echter van uit te gaan dat er twee basisniveaus zijn, werd de ‘bestuurlijke verrommeling’ gerelateerd met het provinciaal bestuursniveau en werden dus onvoldoende de intermediaire structuren van de gemeenten en van Vlaanderen in vraag gesteld[footnoteRef:8].  [8:  SUYKENS, M., Regioscreening schiet doel voorbij, in Lokaal, juni 2014, p. 3 nuanceert de auteur de ‘bestuurlijke verrommeling’ vanuit de gemeenten door te stellen dat ‘In feite zijn er een 750 relevante samenwerkingsverbanden opgericht door lokale besturen die een effectieve beheers- en/of beleidsfunctie vervullen.’ Verder stelt de auteur dat Vlaanderen de grootste opstarter is van bestuurlijke samenwerkingsverbanden nl. 679, de provincies met 220 en de federale overheid met 157.  ] 



Om de ‘verrommeling’ werkelijk aan te pakken pleit de VVP in haar memorandum 2014[footnoteRef:9] voor de totstandkoming van een decreet interbestuurlijke samenwerking[footnoteRef:10] met als doelstelling een herwaardering van de verkozen bestuursniveaus door het besluitvormingsproces opnieuw én verplicht in handen te geven van deze besturen.  De betrokkenheid van de burger zou daardoor eveneens in ere worden hersteld. [9:  VVP-memorandum ’14 ‘Samen voor een efficiënter bestuur: wie doet wat het best?’]  [10:  Ook in het Witboek IS wordt gepleit voor een decreet interbestuurlijke samenwerking (D58) maar is niet gerealiseerd.] 






Vaststelling 3





Interne staatshervorming heeft geen decentralisering maar wel een centraliseringsgolf tot stand gebracht





Het vernieuwde takenprofiel van het provinciaal bestuursniveau wordt op zich als positief geëvalueerd. Ook door de bestuurlijke partners. Via decreten werden de bevoegdheden m.b.t. de persoonsgebonden taken voor de provincies vastgelegd.


Het is nu aan de provinciebesturen om werk te maken van dit nieuw profiel. Maar het is evenzeer aan de bestuurlijke partners om aan de provinciebesturen de nodige ruimte en tijd te geven om dit vernieuwd profiel te kunnen ontwikkelen (zie verder vaststelling 5).   


Minpunt is echter dat het project IS geen decentralisatiegolf vanuit de Vlaamse overheid tot stand heeft gebracht. Wel werd vastgesteld dat de Vlaamse provinciale gedeconcentreerde diensten versterkt werden wat enerzijds de vermindering van de bestuurlijke verrommeling niet ten dienste komt en anderzijds de verkokering van het Vlaamse beleid bewerkstelligt op provinciaal niveau. 











Vaststelling 4





Quid de opbouw van een bestuurscultuur in partnerschap?





Om het bestuurlijk partnerschap te bevorderen werd in het begin van het project IS een politiek samengesteld ‘Bestuursforum’ opgericht.  Dit platform kwam maar tweemaal samen. Daardoor ontstond  er een gebrek aan procesbegeleiding en dito evaluatie.


Het is een uitdrukkelijke vraag in het ‘VVP memorandum 2014’ voor de oprichting van een interbestuurlijk overlegplatform waardoor de bestuurlijke partners geregeld elkaar ontmoeten[footnoteRef:11] [11:  Goede voorbeelden zijn alvast te vinden in Denemarken, Duitsland, Nederland en zelfs in Frankrijk.] 



In dezelfde lijn dient gesteld te worden dat de vooropgestelde Code van Interbestuurlijke Samenwerking (D59) ook niet werd gerealiseerd.


In het kader van het project IS werden heel wat samenwerkingsvormen tussen Vlaanderen en de provincies gesaneerd (o.m. in de sectoren welzijn, sport,…). Deze samenwerkingsvormen kwamen doorheen de tijd vaak tot stand op vraag van de Vlaamse overheid en hadden meestal tot doel het vergaren van de nodige financiële middelen, mankracht en knowhow om projecten mogelijk te maken (cf. multi level governance!). 


Het is dan ook een minpunt dat, in de uitvoering van de IS, om de financiële input van de provincies, steunend op bestuurlijk partnerschap, zomaar te ‘verevenen’. Een decreet ‘interbestuurlijke samenwerking’ dient deze mistoestanden in de toekomst te vermijden en de samenwerking tussen de bestuursniveaus terug geloofwaardig te maken.








Vaststelling 5





Goede afspraken maken goede vrienden





Niettegenstaande dat bij de opstart van het project IS de relatie tussen Vlaanderen en de provincies op basis van de inhoud van het Groenboek IS vrij rauw was, is het project gunstig geëvolueerd en kan men stellen dat de Vlaamse overheid en de provincies tot goede afspraken gekomen zijn. Men heeft als het ware elkaar gevonden of toch niet?[footnoteRef:12]  [12:  In het kader van de recente inhoudelijke input van de Vlaamse administratie naar de nieuwe Vlaamse regering dient deze vaststelling wel in vraag gesteld te worden. In het deel ‘voorstellen en denkpistes voor toekomstig beleid’ staat op p. 360 (of op p. 355 van de elektronische tekst) het volgende:  ‘We vragen meer bestuurskracht voor de gemeenten. Aansluitend op de principes van het witboek Interne Staatshervorming moet het Vlaamse overheidslandschap, zonder politieke tussenniveaus zoals de provincies, opgebouwd worden rond twee bestuursniveaus: Vlaanderen en sterke, bestuurskrachtige gemeenten.’] 



Voorbeelden van constructief politiek overleg waren zeker te vinden m.b.t. de sectoren: cultuur, welzijn, mobiliteit, toerisme, onroerend erfgoed, waterbeleid[footnoteRef:13],… [13:  Na volledige implementatie beheren de provincies ongeveer extra 5000 km waterlopen. Dit betekent een totale extra kost voor de provincies van ongeveer 14 miljoen euro. 
] 



Dit wil echter niet zeggen dat er geen onduidelijkheden resten. Enkele voorbeelden ter illustratie: 


· depotwerking bij cultureel erfgoed is goed geregeld bij onroerend erfgoed blijven er vraagtekens hangen. De doelstelling van het bestuursakkoord om tot een ‘integraal’ depotnetwerk te komen, wordt hierdoor bemoeilijkt. 


· Bij toerisme is er een duidelijke en constructieve opdeling tot stand gekomen tussen Vlaanderen en de bevoegdheden van de provincies maar zijn er nog onduidelijkheden voor wat betreft het toeristisch dataverhaal, het gebruik van de merknaam ‘Vlaanderen vakantieland’ en onthaalbeleid.  


· Welzijn: vrijwilligerswerk


· Sport: enerzijds kerntaak ‘bouwen of subsidiëren van bovenlokale sportinfrastructuur’ en anderzijds ‘de recente oprichting van het fonds voor bovenlokale sportinfrastructuur’ (22 nov. 2013). Ook de kerntaak ‘natuursporten’ vraagt meer transparantie. Hiervoor dienen er nog verder afspraken gemaakt te worden met BLOSO.


· Streekoverleg (D67) is niet geagendeerd geworden. 


· Beleidsplan ‘Ruimte Vlaanderen’ is niet gerealiseerd geworden.


· Er was maar een zeer beperkt beleidsoverleg in het kader van het dossier ‘omgevingsvergunning’. 


· Inburgering en integratie (zie bijlage 2)


Deze problemen dienen ten laatste bij de tussentijdse evaluatie van de bestuursakkoorden aan bod te komen.


Provincies pleiten dat dit proces ‘van het maken van goede afspraken’ ook in de toekomst  ‘interprovinciaal’ verder kan gezet worden. Dit heeft als bijzondere meerwaarde dat de provincies ‘gelijk kunnen oversteken’ weliswaar rekening houdend met maatwerk in de uitvoering. 


Dat dit maatwerk nodig is bewijzen dossiers als de overdracht van bovenlokale bezoekers- en NME centra. 





Vaststelling 6





 Verevening meestal correct en transparant maar soms de mist in!





Voor de financiële verevening IS werd het mechanisme van het provinciefonds[footnoteRef:14] genomen[footnoteRef:15].  [14:  Oorspronkelijk was het provinciefonds opgericht voor de medefinanciering van de algemene begroting van de provincies. Er was geen link met bepaalde sectoren noch met een visie over het herverdelend karakter van het fondstussen de provincies onderling.]  [15:  Berekening verevening: - 41.675.241 euro (100%)  [(sport (9%), jeugd (1%), welzijn (31%), cultuur (23%), onroerend erfgoed (36%)] + 6.563.615 euro (100%, bedrag dat uiteraard dient behouden te blijven) [(toerisme (10,5%), landschappen en bosgroepen (76%), monumentenwacht (13,5%)] = - 35.111.626 euro. ] 



Door het gebrek aan Bestuursforum (zie supra) was er ook een gebrek aan onderlinge afstemming vast te stellen. O.m. wat betreft het te gebruiken cijfermateriaal[footnoteRef:16].  [16:  Begrotingscijfers al dan niet te spreiden over verschillende jaren versus cijfers uit de rekening, enz. ] 



Zo werd het provinciefonds 2014 niet geïndexeerd terwijl het cijfermateriaal van de verevening wel geïndexeerd werd.


Over vereveningsdossiers, waar er onenigheid was tussen Vlaanderen en de provincies, legde Vlaanderen haar ‘wil’ op soms zelf zonder een duidelijke motivatie of op basis van soms foutieve cijfers (vb. sport en specifiek de verevening van de provinciale afdelingen en van de sportfederaties; de beheersubsidie ‘bosgroepen’ en het saldo ‘regionale landschapszorg’ 2013 zal niet uitbetaald worden, stand van zaken dossier inburgering en integratie).


Daarnaast dient vastgesteld te worden dat omwille van de verevening de provincies in sommige sectoren financieel niet meer in staat zijn om al hun decretaal toegewezen taken naar behoren te kunnen vervullen omdat de verevening gekoppeld werd aan de oude taakstelling en geen rekening gehouden werd met de kosten verbonden aan de vernieuwde taakstelling.


In het bijzonder dient ook aandacht besteed te worden aan de bestemming van de verevende bedragen. Voor sommige sectoren is dit duidelijk (cultuur) voor andere sectoren zijn er vragen over de structurele bestemming van de middelen (vb. sportfederaties).


Bijzonder vervelend is het ontstaan van het ‘watervalmechanisme’ waarbij organisaties opnieuw komen aankloppen bij de provincies omdat ze toch uit de boot vallen op Vlaams niveau omwille van het feit dat ze niet passen in de opties van het Vlaams beleidsmanagement (vb. jeugdverenigingen die verevend werden, maar vervolgens geen plek kregen in de nieuwe Vlaamse subsidiedecreten,…).  


Daarnaast dient opgemerkt te worden dat het P-fonds, naast de ‘verevening IS’[footnoteRef:17] nog eens extra met 20 miljoen euro verminderd[footnoteRef:18] werd en dit zonder enige vorm van overleg. Deze eenzijdige vermindering vanwege de Vlaamse regering heeft uiteraard als gevolg dat de financiële verevening in de toekomst nog zwaarder zal doorwegen op het resterend gedeelte van het provinciefonds en dus op de totaliteit van de financiële middelen van de provincies. [17:  Verevening: 92.410.000 euro – 35.111.625 = 57.298.375 euro]  [18:  Het provinciefonds 2014 na aftrek IS en 20 miljoen euro bedraagt: 37.298.375 euro] 



VVP drong aan om voor alle duidelijkheid in de bestuursovereenkomsten een paragraaf op te nemen over de lastenafstand. De Vlaamse overheid weigerde…[footnoteRef:19]. [19:  ‘Verder dringt de VVP er op aan dat in het bestuursakkoord een clausule wordt opgenomen waarbij de provincies ontlast worden van alle mogelijke juridische gevolgen die eventueel verbonden zijn aan de bevoegdheden die overgeheveld worden na datum van deze overheveling.’] 



In het kader van de opvolging van de IS-afspraken wordt vastgesteld dat vanuit Vlaanderen nieuwe dossiers op tafel worden gelegd die, zogezegd, in het verlengde liggen van de afspraken van de IS en waardoor Vlaanderen van uitgaat dat er geen financiële overdracht moet gerealiseerd worden (cf. sector welzijn: kinderarmoede, integrale jeugdhulp,…). 


Het mechanisme van de verevening had evenzeer moeten toegepast worden op het personeel. In beginsel werd immers het  principe ‘man volgt taak’ naar voor geschoven maar dit werd niet concreet gemaakt. 





Vaststelling 7





Over informeren en dus over ‘communicatie IS’





In het kader van het project IS werd er, vanuit sommige beleidssectoren, gezamenlijk gecommuniceerd vanuit Vlaanderen en de provincies naar derden.[footnoteRef:20]  [20:  Voorbeeld ‘cultuur’. Voor de sector ‘welzijn’ kwam de gezamenlijke communicatie vrij laat op gang wat op het terrein voor de nodige wrevel zorgde. ] 



Deze communicatie was noodzakelijk om de nieuwe bestuurlijke verantwoordelijkheden alsook de financiële stromen te verduidelijken.      


Naast de sectorale communicatie zou een meer globale communicatie rond IS naar het maatschappelijk middenveld een meerwaarde betekenen. Betrokken organisaties zouden daardoor  meer rekening kunnen houden met veranderingen die vanuit andere beleidssectoren aan het ontwikkelen zijn[footnoteRef:21]. [21:  Voorbeeld: horizontale sectoren als jeugd vingen soms te laat de ontwikkelingen op uit andere sectoren.] 



  


Vaststelling 8





Opvolging IS





In het art. 2 van het provinciedecreet is de opvolgingsstructuur van de IS vastgelegd m.b.t. de bestuursakkoorden nl. evaluatie na 3 jaar tenzij een extra tussentijdse evaluatie zich opdringt.


Voor de sector welzijn is er een opvolgingstraject uitgetekend dat ambtelijk verloopt en dat maandelijks plaats heeft.  Belangrijk hierbij is dat:


· Naast het  ambtelijk overleg ook een politiek overleg georganiseerd wordt waardoor provincies in een zo vroeg mogelijk stadium betrokken worden bij het uit- of hertekenen van de beleidsdomeinen waar zij een rol in (kunnen) spelen[footnoteRef:22]. [22:  Deze opmerking is uiteraard evenzeer belangrijk in het kader van de 3-jaarlijkse evaluatie. ] 



· Er een duidelijke politieke terugkoppeling is vanuit de ambtenaren naar de politici. Wanneer er knopen dienen doorgehakt te worden, dient dit te gebeuren door de betrokken politici. 


· Dossiers dienen in hun volledigheid (rekening houdend met de verschillende dimensies eigen aan het dossier) benaderd te worden (cfr. homogene bevoegdheden).
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			Geïndexeerde totalen per sector


			 


			 Vlaams Brabant 


			 Oost-Vlaanderen 


			 West-Vlaanderen 


			 Antwerpen 


			 Limburg 


			 TOTAAL 





			Sport


			


			-€ 806.963,49


			-€ 778.676,71


			-€ 533.254,04


			-€ 611.302,12


			-€ 931.956,41


			-€ 3.662.152,77





			Jeugd


			


			-€ 16.877,91


			-€ 108.659,03


			-€ 216.848,03


			-€ 111.087,30


			-€ 53.554,03


			-€ 507.026,30





			Welzijn


			


			-€ 1.260.668,48


			-€ 3.405.857,38


			-€ 3.715.300,53


			-€ 3.161.971,13


			-€ 1.260.024,74


			-€ 12.803.822,26





			Cultuur


			


			-€ 1.532.025,13


			-€ 2.541.474,43


			-€ 1.649.772,92


			-€ 3.158.629,15


			-€ 820.339,38


			-€ 9.702.241,02





			Onroerend Erfgoed: koppelsubsidies


			


			-€ 2.501.219,56


			-€ 3.543.494,49


			-€ 2.762.120,26


			-€ 3.112.481,85


			-€ 3.080.683,84


			-€ 15.000.000,00





			Onroerend Erfgoed: monumentenwacht


			


			€ 178.000,00


			€ 178.000,00


			€ 178.000,00


			€ 178.000,00


			€ 178.000,00


			€ 890.000,00





			Onroerend Erfgoed & Natuur: regionale landschappen en bosgroepen


			


			€ 1.189.289,43


			€ 817.742,73


			€ 766.069,04


			€ 1.042.520,83


			€ 1.169.993,37


			€ 4.985.615,40





			Toerisme


			


			€ 114.896,00


			€ 114.896,00


			€ 180.944,00


			€ 116.960,00


			€ 160.304,00


			€ 688.000,00





			Totaal


			


			-€ 4.635.569,15


			-€ 9.267.523,31


			-€ 7.752.282,74


			-€ 8.817.990,72


			-€ 4.638.261,04


			-€ 35.111.626,95











Figuur 1: De verevening in plus en min



































[bookmark: _GoBack]Voorstel vanuit het kabinet min. G. Bourgeois mbt de verevening ‘Inburgering en integratie’ (voorstel  daterend 4 juni 2014) 


			Totaal INT+STVD+HVN





			Provincie


			Uit provinciefonds





			


			Initiële oefening  (referentie gemiddelde 2008-2009-2010)  


			INTEGRATIE


			SOCIAAL TOLKEN


			TAAL-PROMOTIE


			Finaal bedrag





			


			


			


			


			


			Totaal


			Geïndexeerd
(index 1,92%)





			West-Vlaanderen


			135.000


			 


			60.000


			25.000


			85.000


			86.632





			Oost-Vlaanderen


			359.218


			63.400


			193.349


			62.000


			318.749


			324.869





			Vlaams-Brabant


			525.600


			70.000


			85.444


			195.000


			350.444


			357.173





			Limburg


			-


			94.316


			 


			25.000


			119.316


			121.607





			Antwerpen


			800.762


			7.750


			130.167


			40.000


			177.917


			181.333





			Totaal:


			1.820.580


			235.466


			468.960


			347.000


			1.051.426


			1.071.614











Ter info: op dit voorstel van financiële verevening zal er dinsdag ek. vanuit de beleidscommissie ‘welzijn’ inhoudelijk gereageerd worden naar de bevoegde minister. 
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PROGNOSE*


 Vlaams Brabant   Oost-Vlaanderen   West-Vlaanderen   Antwerpen   Limburg   TOTAAL 
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1.


Mechanisme verevening via de provincie


Totale bedrag provinciefonds 2014 (=2013+indexering 3%) € 16.067.419,08 € 22.188.461,88 € 17.832.541,41 € 24.533.793,51 € 14.561.391,19 € 95.183.607,07


Geïndexeerde totaal (te verevenen in 2014) conform de sectoren van de Interne 


Staatshervorming: NAAR de provincies € 1.482.185,43 € 1.110.638,73 € 1.125.013,04 € 1.337.480,83 € 1.508.297,37 € 6.563.615,40


Geïndexeerde totaal (te verevenen in 2014) conform de sectoren van de Interne 


Staatshervorming: UIT de provincies -€ 6.117.754,57 -€ 10.378.162,04 -€ 8.877.295,77 -€ 10.155.471,55 -€ 6.146.558,41 -€ 41.675.242,35


Saldo 2014 € 11.431.849,93 € 12.920.938,57 € 10.080.258,67 € 15.715.802,79 € 9.923.130,15 € 60.071.980,12
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2.


Mechanisme verdeling overschot provinciefonds via huidige criteria (%)


Bedrag provinciefonds 2014 na verevening € 60.071.980,12


Huidig aandeel per provincie van het provinciefonds t.o.v. het totale provinciefonds 17% 23% 19% 26% 15% 100%


Saldo 2014: aandeel provinciefonds t.o.v. het totale bedrag na verevening € 10.140.419,23 € 14.003.512,60 € 11.254.417,71 € 15.483.690,96 € 9.189.939,62 € 60.071.980,12
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3.


Mechanisme 1 - mechanisme 2 (dit dient m.a.w. bijgelegd of afgetrokken te worden 


als extra criterium bij de verdeling van het provinciefonds)


Verschil: saldo 1. - saldo 2. € 1.291.430,70 -€ 1.082.574,03 -€ 1.174.159,04 € 232.111,83 € 733.190,53 € 0,00
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